
 

UNIVERSITAS NASIONAL 

 

POLITIK PETAHANA MENGHADAPI BIROKRASI DAERAH 

(STUDI KASUS PEMILIHAN WALIKOTA KOTA DEPOK 

TAHUN 2020) 

 

 

 

SKRIPSI 

Diajukan Kepada Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik untuk Memenuhi 

Persyaratan Memperoleh Gelar Sarjana Sosial (S.Sos) 

 

 

Bayu Dipo Pramono 

193501516005 

 

 

PROGRAM STUDI ILMU POLITIK 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS NASIONAL 

2023



 

National University 

 

INCUMBENT POLITICS FACING REGIONAL 

BUREAUCRATIES (CASE STUDY OF 2020 MAJOR ELECTION 

IN DEPOK CITY) 

 

 

THESIS 

Submitted to the Faculty of Social and Political Sciences for Compliance 

Requirements for Obtaining a Bachelor of Social Degree (S.Sos) 

 

 

Bayu Dipo Pramono 

193501516005 

 

 

POLITICAL SCIENCE STUDY PROGRAM 

FACULTY OF SOCIAL SCIENCE AND POLITICAL SCIENCE 

NATIONAL UNIVERSITY 

2023



i 
 

LEMBAR PERSETUJUAN SKRIPSI 

  



ii 
 

HALAMAN PERNYATAAN ORISINALITAS 

 

  



iii 
 

HALAMAN PENGESAHAN 

 

  



iv 
 

ABSTRAK 

Nama  : Bayu Dipo Pramono 

Program Studi : Ilmu Politik 

Judul : Politik Petahana Menghadapi Birokrasi Daerah (Studi 

Kasus Pemilihan Walikota Kota Depok Tahun 2020) 

Kata Kunci : 

Petahana 

dan 

Netralitas 

Birokrasi 

Pada penelitian ini, dimana terdapat fenomena ketidaknetralitas Birokrasi 

pada fenomena Pemilihan Walikota Kota tahun 2020. Tentu berdasasrkan 

Undang-Undang yang mengatur asas atau disiplin dari Birokrasi seperti 

Undang-Undang Nomor 5 Tahun 2014 tentang Aparatur Sipil Negara, 

Peraturan Pemerintah Nomor 94 Tahun 2021 tentang Disiplin Pegawai Negeri 

Sipil. Dimana berdasarkan peraturan sudah jelas bahwa birokrasi harus 

memegang teguh asas netralitas dan juga bebas dari intervensi politik. namun 

dalam kontestasi Pemilihan Walikota Kota Depok terdapat 2 kandidat yang 

maju merupakan individu petahana. Hal ini pun yang menjadi faktor dari 

ketidaknetralitasan birokrasi. Tentu bukan tanpa faktor, setidaknya terdapat 3 

faktor didalamnya. Yang pertama, terdapat relasi kuasa antara petahan dan 

Aparatu Sipil Negara, keduanya adanya faktor pragmatis uang dan faktor 

ketiga adanya faktor hierarkis jabatan, dimana terdapat klister dari 

ketidaknetralitasan berdasarkan keterpaksaan yang berlandaskan ketakutan 

atas perintah petahana tersebut. 

Pembimbing Dr. Andi Yusran, M.Si. 
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ABSTRACT 

Name  : Bayu Dipo Pramono 

Study Program : Political Science 

Title : Incumbent Politics Facing Regional Bureaucraties 

(Case Study Of 2020 Mayor Election In Depok City) 

Keyword : 

Incumbent 

and 

Bureaucratic 

Neutrality 

In this study, where there is the phenomenon of non-neutrality of the 

Bureaucracy in the 2020 City Mayoral Election phenomenon. Of course it is 

based on laws that regulate the principles or discipline of bureaucracy such 

as Law Number 5 of 2014 concerning State Civil Apparatus, Government 

Regulation Number 94 of 2021 concerning Discipline Government employees. 

Where based on the regulations it is clear that the bureaucracy must adhere 

to the principle of neutrality and also be free from political interference. but 

in the contest for the Mayoral Election of Depok City, there were 2 candidates 

who advanced who were incumbent individuals. This is also a factor of 

bureaucratic non-neutrality. Certainly not without factors, at least there are 

3 factors in it. Firstly, there is a power relation between the incumbent and 

the State Civil Apparatus, secondly, there is the pragmatic factor of money 

and thirdly, there is a hierarchical position factor, where there is a cluster of 

non-neutrality based on compulsion based on fear of the incumbent's orders. 

Mentor Dr. Andi Yusran, M.Si. 
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