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ABSTRAK
Penelitian ini bertujuan menganalisis kebijakan dan strategi Partai Amanat

Nasional (PAN) dalam meningkatkan keterwakilan perempuan di DPR RI periode
2024-2029 dalam konteks kebijakan afirmatif 30% pencalonan perempuan.
Penelitian menggunakan pendekatan kualitatif deskriptif melalui studi literatur,
analisis dokumen partai dan regulasi pemilu, serta wawancara. Kerangka teori yang
digunakan adalah teori representasi politik (deskriptif dan substantif) serta teori
afirmasi politik. Hasil penelitian menunjukkan bahwa PAN secara normatif telah
memenuhi ketentuan kuota perempuan dalam pencalonan, namun implementasinya
masih menghadapi tantangan struktural, keterbatasan akses perempuan terhadap
posisi strategis, dinamika seleksi dan penempatan calon, serta dukungan sumber daya
kampanye. Dengan demikian, efektivitas kebijakan afirmatif tidak hanya bergantung
pada pemenuhan kuota administratif, tetapi juga pada komitmen internal partai dalam

mendorong representasi perempuan yang substantif di DPR RI.

Kata kunci: keterwakilan perempuan, Partai Amanat Nasional, kebijakan

afirmatif, representasi politik, DPR RI.
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ABSTRAK

This study aims to analyze the policies and strategies implemented by the
National Mandate Party (PAN) in increasing women’s representation in the
Indonesian House of Representatives (DPR RI) for the 2024—2029 period within the
framework of the 30% affirmative action policy for female legislative candidates.
This research employs a qualitative descriptive approach through literature review,
analysis of party documents and electoral regulations, and interviews. The theoretical
framework is based on political representation theory (descriptive and substantive
representation) and affirmative action theory. The findings indicate that PAN has
formally complied with the 30% quota requirement in candidate nomination; however,
its implementation still faces structural challenges, limited access of women to
strategic decision-making positions, internal selection dynamics, candidate placement
issues, and unequal campaign resource support. Therefore, the effectiveness of
affirmative action depends not only on fulfilling administrative quotas but also on the

party’s internal commitment to promoting substantive women’s representation in the
DPR RI.

Keywords: women’s representation, National Mandate Party, Affirmative action,
Political representation, DPR RI.

UNIVERSITAS NASIONAL



DAFTAR ISI

HALAMAN ORISINALITAS ettt insssesssnsases s sasss s ss s sass e s sessssass s ssssssnnes i
HALAMAN PENGESAHAN ..ciiritiiinnrttiicsnnesissssnnesssssssnsesssssssnsesssssssnsssssssssasassssssnses i
KATA PENGANTAR .ttt sssasesssss s sssass s sse s sss s ssss e sssssesssns iv
N E S o viii
= I I ix
[0 e Y o G I N X
D I N Y | = = N N | o xiii
1.1. Latar Belakang Masalah.......cccceeueiiieiininisenisniinnninneinneiiiinnnnnenssesseessessneenne 1
1.2. RUMUSAN MESAIAN...ccuiiriiitiiiinieiiciiiiteseisiessestesstssaessaessae s st sssesssesaessssssessaesane 5
1.3. Pertanyaan PeNelitian .....cceecceeeeeereeeeeseeeeneeeesneeeesneesesnnessesneesconsessesanssssssesssnessssnnens 8
1.4, TUJUAN PENEIITIAN .c...ueeeeeeeerereeeeneeasesueeeasneesessneseesssesessneasasasessassessesasssssnsasssnessssnnes 9
1.5. Manfaat Penelitian ....coeeveeieseeisnreiiiumssniiseesssesisntenssssessssesssnesssesssessssessssssssessssessnns 9
BAB Il TINJAUAN PUSTAKA . eeeiiiccstieeneisieneesecs e donessssssnsessssssnsesssssssssssssssssassssssss 11
2.1. Penelitian TerdahulU.......ccocceeueeeecismsenseisicnntcncinessnesesssessnessneseesssessesssessssssesnes 11
2.2. TEOKi DAN KONSEP weeeeeeiersessreressnseresnnasassaessessassssseesssssessssnsessssnessssssssssassssssnassssnssssne 14
1. Teori Representasi POITIK....ccu.coceeesreeeessreressteriesinesesseessesneseesanesessnessssanesesanessnns 15

R =T I =T 0 T 17

3. Teori AfIrmasi POITIK coceeeeesiiiveeneensesitiscnnsccesiessessscssnesnc e saessessessessness 19

2.3. Kerangka PemMIKIFaN.......ccoeeeereeieseeeesseeasssiereenionesnesessessssssasessanessssnsssssnnasesansssnns 22
BAB 1l METODE PENELITIAN....cccciicertttiiissioneenaecssnsssaessssnneessssssnssssssssnnesssssssansssssss 27
3.1. Pendekatan Penelitian...cccecceieeiieicsniiinnniniisinnnnnniiniicieensesisessseesssessssesssesssesssnes 27
3.2. Teknik Pengumpulan Datal ....ccccceeeeeesreeeeeeenneernicssssneessesssnnessessssnnessessssneessessnneens 28
3.3. Teknik Keabsahan Data.......c.c.cceceieviiiseinininsinnieniiennesnseiieeessessesnsesnessn 29
3.3. Teknik ANAliSiS Data....cccerseesresseisseisnissinsiensnisiisessseneessnissessessessesssesessen 31

BAB IV KETERWAKILAN PEREMPUAN DI INDONESIA DAN KEBIJAKAN
SERTA STRATEGI PARTAI AMANAT NASIONAL (PAN) DALAM
MENINGKATKAN KETERWAKILAN PEREMPUAN DI DPR RI PERIODE 2024-

2029ttt ettt et s ss s s e s s s s s n e e s s s s s R s e se e s n s e s s e s R n e s s se s nneessessnnaessssrnnaneens 33
4.1. Sejarah Keterwakilan Perempuan di Indonesia ..........ccccceeeeeiieiiiinniineneeeeenneeeeennnnee. 33
4.2. Keterwakilan Perempuan di Negara Lain dan Bentuk Affirmative Action .............. 35

X

UNIVERSITAS NASIONAL



4.3. Regulasi dan Aturan Terkait Affirmative Action Internasional dan Nasional. ......... 37

4.4. Kebijakan Internal PAN Tentang Keterlibatan Perempuan ......cccccceeveeinuerinnnnne 38
4.5. Strategi PAN dalam Meningkatkan Keterwakilan Perempuan.......cc.ccceeceecneene 40
4.6. Kebijakan Partai Amanat Nasional terhadap Keterwakilan Perempuan Pada
PEMITU 2019..ciiiiiiiiiiiitinennneesss e ssss s sas s ss s s sas s sssas s sssas s sssanesesanesessasassnsnas 43
4.7. Tantangan yang Dihadapi PAN dalam Meningkatkan Keterwakilan Perempuan
...................................................................................................................................... 45
1.  Minimnya Representasi Perempuan dalam Pengambilan Keputusan Strategis
46
2. Fragmentasi Internal dalam PUAN (Organisasi Sayap Perempuan PAN)..... 47
3. Tantangan Elektoral Berbasis Geografis dan Sosio-Budaya........cccccevsuersuerens 48
4. Kurangnya Akses Perempuan terhadap Jaringan Politik dan Patronase ...... 50
5. Minimnya Advokasi Internal terhadap Isu Perempuan........c.cceeeveererveresnnens 50
6. Kurangnya Monitoring dan Evaluasi atas Penerapan Kuota 30%.......c.c...... 51
4.8. Upaya PAN untuk Meningkatkan Keterwakilan Perempuan Periode 2024-2029
...................................................................................................................................... 51
1. Penguatan PUAN Sebagai Mesin Kaderisasi Perempuan yang Aktif dan
ST 511 0L O S 52

2. Kebijakan Penempatan Nomor-Urut Strategis (Strategic Placement Policy) .. 52
3. Penguatan Dukungan Finansial dan Logistik untuk Caleg Perempuan......... 53

4. Pengembangan Strategi Komunikasi Politik yang Relevan dengan Pemilih

PEIrEMPUAN. «eeeeeeriiiiiriiiieiinsineiiseannnsssnsesiessesssstinneenneesesssssssssssssasssssssssssssssssssssssssnnns 54
5. Reformasi Internal untuk Mewujudkan Meritokrasi GENder .......cccceveereeereranenes 54
6. Kolaborasi Strategis dengan LSM, Akademisi, dan Jaringan Perempuan......... 55

7. Monitoring, Evaluasi, dan Sistem Reward untuk DPW/DPD Pro-Perempuan.. 55

4.9. Komitmen dan Upaya PAN Dalam Mendukung Peran dan Pengaruh Kader
Perempuan di DPR RI Periode 2024-2029 .......ccccvrereerrerenseeeccreeescsseessessesssssessssssesssnnns 56

BAB V IMPLEMENTASI KEBIJAKAN AFIRMATIF, KOMITMEN, DAN
STRATEGI ELEKTORAL PAN DALAM MENINGKATKAN KETERWAKILAN

DAN PENGARUH KADER PEREMPUAN DI DPR RI PERIODE 2024-2029............. 58

5.1. Upaya PAN dalam Meningkatkan Kapasitas dan Peran Aktif Kader Perempuan

[0 I 58
Xi

UNIVERSITAS NASIONAL



5.2. Dukungan Struktural dan Elektoral Partai Amanat Nasional (PAN) terhadap

Kader Perempuan Terpilin di DPR R ..ccivceeeicceercreeerereeescneesscseesssssnesesnessesenesessnenas 61
5.3. Hambatan Implementasi Komitmen PAN dalam Memperkuat Pengaruh Politik
Perempuan di DPR Rl ....eiiiioiiiceiiiieiineenisnnssesnessssenesessnesssssnesesssesssssssssssnsssssnsssssnns 65
5.4. Evaluasi Komitmen dan Upaya PAN terhadap Penguatan Peran Perempuan di
DPR Rl ciiiiiiiiiinniiiiiiiiiieiiiiiiiiiiiiieeeesssmssssssssssssssimssiiiittsssssssssssssssssssssssssssssssss 68
5.5. Implementasi Kebijakan Afirmatif 30% Keterwakilan Perempuan di Internal
PAN cttiittieeninniesnesesensstessssssassessesssssssssssssessssesssssssssssssesssssssssssssssssssssssassssasssssssnassssass 71
5.6. Strategi Seleksi dan Penjaringan Calon Legislatif Perempuan......cceeeeeeeeeerecenneens 73

5.7. Strategi Penempatan Perempuan dalam Daftar Calon dan Daerah Pemilihan .. 75

5.8. Dukungan Kampanye, Logistik, dan Mobilisasi Sumber daya bagi Kader
P eI EMPUAN .. ceiiiiiccinnneteeeeeieeeiiseeessssnnnnnsseasaseesssasssssssssnnnssssssssssssssssssssssnnnssasssssssssssssns 78

5.9. Analisis Efektivitas Kebijakan dan Strategi PAN terhadap Keterwakilan

=T 1= 00T 0 11 - o N 80

VI PENUTURP . Srnmmmmms, .. S eereeee! ... IR uuy ... oot . .ocvennnnnanserrrrrosssssssss 84

6.1, KESIMPUIAN teieiiiiiiiitciiiiittiineinee s cstsssnesssnesens e deessaessssessssessnscossessssessssesssnesssssssnes 84

6.2. SAran .ucieccreeeciviencene .. L L B e 85

LAMPIRAN ... ... .. ... e 20

DAFTAR RIWAYAT HIDUP ...ttt ectesssneee s sssssse s sssaasees 113
Xii

UNIVERSITAS NASIONAL



DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran 1 Surat Izin Penelitian dan Informasi Data Pada Akademisi Politik

L T=T o T PSSR 90

Lampiran 2 Pedoman WaWaNCAra............cccveueieerieiieeieeieseesieesie e sseeseeseessaeseens 91

Lampiran 3 Transkrip WawWanCara ............ccccveiveieiieeieese e esie e sieesne e ssaenne s 95

Lampiran 4 Dokumentasi WawWanCara ...........ccocuereeueiieneenieeieseenie s see e 110

Lampiran 5 Hasil TUFNITIN ... s 111
xiii

UNIVERSITAS NASIONAL



