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ABSTRAK 

Penelitian ini dilatarbelakangi oleh masih adanya kesenjangan antara 

komitmen normatif kebijakan Pengarusutamaan Gender (PUG) dan praktik 

implementasinya di lingkungan birokrasi yang cenderung bersifat administratif dan 

satu arah. Penelitian ini bertujuan untuk memahami dan menganalisis komunikasi 

partisipatif yang dilakukan oleh Kelompok Kerja (Pokja) PUG dalam 

mengimplementasikan kebijakan PUG di Kementerian Pertanian RI. Penelitian ini 

menggunakan teori komunikasi partisipatif Paulo Freire yang menekankan 

keterlibatan aktif, pemberdayaan pegawai dan pembentukan kesadaran kritis dalam 

proses komunikasi. Metodologi yang digunakan adalah pendekatan kualitatif 

dengan metode studi kasus melalui teknik wawancara mendalam, observasi, dan 

dokumentasi. Hasil penelitian menunjukkan bahwa komunikasi partisipatif 

diwujudkan melalui forum koordinasi, sosialisasi, pelatihan gender, dan ruang 

dialog lintas unit yang mendorong keterlibatan, pemberdayaan, serta peningkatan 

pemahaman aparatur terhadap isu kesetaraan gender. Namun demikian, 

implementasi masih menghadapi hambatan struktural dan budaya organisasi yang 

hierarkis. Penelitian ini menyimpulkan bahwa komunikasi partisipatif berperan 

penting dalam mendorong internalisasi nilai kesetaraan gender sehingga 

implementasi PUG tidak hanya bersifat formalitas administratif, tetapi juga 

mengarah pada perubahan budaya organisasi yang lebih responsif gender. 

 

Kata Kunci : komunikasi partisipatif, pengarusutamaan gender, Pokja PUG, 

implementasi kebijakan, kesadaran kritis 
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ABSTRACT 

 

This study is grounded in the persistent gap between the normative 

commitment to Gender Mainstreaming (PUG) policy and its practical 

implementation within bureaucratic institutions, which is often characterized by 

administrative and top-down communication patterns. The research aims to 

analyze the active participatory communication carried out by the Gender 

Mainstreaming Working Group (Pokja PUG) in implementing gender 

mainstreaming policies at the Ministry of Agriculture of the Republic of Indonesia. 

The study applies Paulo Freire’s participatory communication theory, emphasizing 

dialogical interaction, active engagement, and the development of critical 

awareness within communication processes. Employing a qualitative approach 

with a case study design, data were collected through in-depth interviews, 

observation, and documentation. The findings reveal that participatory 

communication is manifested through coordination forums, socialization 

programs, gender training, and cross-unit dialogic spaces that foster employee 

involvement, empowerment, and enhanced understanding of gender equality issues. 

Nevertheless, structural constraints and hierarchical organizational culture remain 

challenges in practice. The study concludes that active participatory 

communication plays a crucial role in internalizing gender equality values, 

enabling gender mainstreaming implementation to move beyond administrative 

compliance toward substantive organizational transformation. 

 

Keywords: active participatory communication, gender mainstreaming, working 

group, policy implementation, critical awareness 
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