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ABSTRAK

Banjir di Provinsi DKI Jakarta merupakan persoalan lingkungan yang
bersifat kronis dan struktural, sehingga tidak dapat dipahami semata-mata sebagai
fenomena alam atau persoalan teknis pengelolaan air. Pada periode 2013-2017,
kebijakan penanggulangan banjir yang ditempuh pemerintah daerah melalui
program normalisasi sungai dan pembangunan infrastruktur pengendali banjir
menunjukkan dinamika politik yang kompleks. Kebijakan tersebut tidak hanya
memunculkan persoalan efektivitas, tetapi juga melahirkan konflik kepentingan
antaraktor serta ketimpangan dampak sosial dan ekologis. Penelitian ini bertujuan
untuk menganalisis konflik kepentingan dalam kebijakan penanggulangan banjir di
DKI Jakarta dengan menggunakan perspektif ekologi politik. Penelitian ini
menggunakan pendekatan kualitatif dengan jenis penelitian deskriptif. Data
diperoleh melalui wawancara mendalam dengan aktor-aktor yang terlibat dalam
kebijakan penanggulangan banjir, studi dokumentasi terhadap regulasi dan
dokumen kebijakan, serta observasi non-partisipatif di wilayah terdampak banjir
dan relokasi. Analisis data dilakukan secara interaktif melalui tahapan reduksi data,
penyajian data, dan penarikan kesimpulan, dengan menjaga keabsahan data melalui
triangulasi sumber dan teknik. Hasil penelitian menunjukkan bahwa kebijakan
penanggulangan banjir di DKI Jakarta pada periode 20132017 dipengaruhi oleh
relasi kuasa yang tidak seimbang antara pemerintah, sektor swasta, dan masyarakat.
Negara berperan sebagai aktor dominan yang mendorong pendekatan teknokratis
dan proyek infrastruktur berskala besar sebagai solusi utama banjir. Dalam proses
tersebut, kepentingan ekonomi dan tata ruang kota cenderung lebih diutamakan,
sementara partisipasi masyarakat terdampak ' berlangsung secara terbatas.
Akibatnya, masyarakat bantaran sungai dan kelompok berpendapatan rendah lebih
sering diposisikan sebagai objek kebijakan dan mengalami marginalisasi sosial-
ekologis melalui relokasi'paksa serta hilangnya akses terhadap ruang dan sumber
penghidupan. Penelitian ini menyimpulkan bahwa banjir di Jakarta merupakan hasil
dari kebijakan lingkungan yang sarat kepentingan dan belum sepenuhnya berpihak
pada prinsip keadilan sosial dan keberlanjutan ekologis. Oleh karena itu,
penanggulangan banjir memerlukan perubahan pendekatan kebijakan yang lebih
inklusif, transparan, dan partisipatif, dengan menempatkan masyarakat sebagai
subjek kebijakan serta memperhatikan dimensi sosial, politik, dan ekologis secara
seimbang.

Kata Kunci: konflik kepentingan, penanggulangan banjir, ekologi politik,
kebijakan lingkungan, DKI Jakarta.
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ABSTRACT

Flooding in the Province of DKI Jakarta is a chronic and structural envi-
ronmental problem that cannot be understood merely as a natural phenomenon or
a technical issue of water management. During the period 2013—2017, flood man-
agement policies implemented by the Jakarta provincial government through river
normalization programs and large-scale flood control infrastructure revealed com-
plex political dynamics. These policies not only raised questions regarding their
effectiveness, but also generated conflicts of interest among various actors and un-
equal social and ecological impacts. This study aims to analyze conflicts of interest
in Jakarta’s flood management policy using a political ecology perspective. This
research employs a qualitative approach with a descriptive research design. Data
were collected through in-depth interviews with key actors involved in flood man-
agement policies, document analysis of relevant regulations and policy frameworks,
and non-participant observation in flood-affected and relocation areas. Data anal-
ysis was conducted interactively through data reduction, data display, and conclu-
sion drawing, while data validity was ensured through source and technique trian-
gulation. The findings indicate that flood management policies in DKI Jakarta dur-
ing the 2013-2017 period were shaped by unequal power relations among the gov-
ernment, the private sector, and the affected communities. The state emerged as the
dominant actor, promoting technocratic approaches and large-scale infrastructure
projects as the primary solutions to flooding. In this process, economic interests
and urban spatial agendas tended to be prioritized, while public participation par-
ticularly from affected communities—remained limited. As a result, riverbank resi-
dents and low-income groups were frequently positioned as policy objects and ex-
perienced social and ecological marginalization through forced relocation and the
loss of access to living space and livelihoods. This study concludes that flooding in
Jakarta is closely linked to environmental policies characterized by competing in-
terests and an imbalance of power, which have not fully reflected principles of so-
cial justice and ecological sustainability. Therefore, flood management requires a
shift toward more inclusive, transparent, and participatory policy approaches that
recognize communities as active subjects of policy-making and integrate social, po-
litical, and ecological dimensions in a balanced manner.

Keywords: conflicts of interest, flood management, political ecology, environmental
policy, DKI Jakarta.
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