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ABSTRAK

Kepercayaan publik merupakan fondasi utama dalam menjaga legitimasi
dan stabilitas pemerintahan daerah. Penelitian ini mengkaji krisis kepercayaan
publik terhadap Bupati Pati pada tahun 2025 yang dipicu oleh kebijakan kenaikan
Pajak Bumi dan Bangunan Perdesaan dan Perkotaan (PBB-P2) hingga sekitar 250
persen sebagaimana diatur dalam Peraturan Bupati Pati Nomor 17 Tahun 2025.
Fokus penelitian diarahkan pada proses perumusan dan implementasi kebijakan
PBB-P2, pola komunikasi pemerintah daerah, serta dinamika politik lokal yang
berkontribusi terhadap menurunnya kepercayaan masyarakat. Pendekatan kualitatif
dengan metode deskriptif-analitis digunakan melalui studi pustaka terhadap
dokumen resmi pemerintahan, pemberitaan media, dan literatur akademik. Analisis
dilakukan dengan menggunakan teori kepercayaan publik David Easton, teori
legitimasi Max Weber, dan konsep good governance. Hasil penelitian menunjukkan
bahwa krisis kepercayaan publik tidak semata-mata disebabkan oleh besarnya
kenaikan PBB-P2, melainkan oleh lemahnya transparansi, minimnya partisipasi
publik, serta komunikasi kebijakan yang tidak efektif, sehingga kebijakan PBB-P2
berfungsi sebagai peristiwa pemicu terjadinya delegitimasi kepemimpinan Bupati
Pati. Temuan ini menegaskan bahwa keberhasilan kebijakan fiskal daerah sangat
bergantung pada kualitas tata kelola pemerintahan dan kemampuan pemerintah

daerah dalam menjaga legitimasi politik serta kepercayaan publik.

Kata kunci: kepercayaan publik, legitimasi politik, PBB-P2, kebijakan

fiskal daerah, good governance.
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ABSTRACT

Public trust is a fundamental pillar in sustaining the legitimacy and stability
of local governance. This studi examines the public trust crisis toward the Regent
of Pati in 2025 triggered by a sharp increase of the Rural and Urban Land and
Building Tax (PBB-P2) by approximately 205 percent, as stipulated in Regent
Regulation of Pati Number 17 of 2025. The analysis focuses on the policy
formulation and implementation process, the quality pf local government policy
communication, and local political dynamics that contributed to the erosion of
public trust. A qualitative approach with a descriptive-analytical method is
employed through a literature-based studi official government documents, media
reports, and relevant academic literature. The analytical framework draws on
David Easton's public trust theory, Max Weber's theory of legitimacy, and the
concept of good governance. The d the concept of good governance. The findings
indicate that the public trust crisis was not solely caused by the magnitude of the
tax increase, but rather by weak transparency, limited public participation, and
ineffective policy communication, which positioned the PBB-P2 policy as a trigger
event for the delegitimation of the Regents leadership. These findings underscore
that the success of local fiscal policy is highly dependent on the quality of
governance and the ability of local authorities to maintain political legitimacy and

public trust.

Keywords: public trust, political legitimacy, PBB-P2, local fiscal policy,

good governance.
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