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ABSTRAK

Perubahan kepemimpinan dalam partai politik merupakan bagian dari dinamika
kekuasaan yang tidak terlepas dari interaksi antara dinamika internal organisasi dan
pengaruh faktor eksternal. Pengunduran diri Airlangga Hartarto dari jabatan Ketua Umum
DPP Partai Golkar periode 2019-2024 menjelang pelaksanaan Musyawarah Nasional XI
menimbulkan berbagai spekulasi politik. Hal tersebut terjadi di tengah kondisi elektoral
Partai Golkar yang relatif stabil serta tidak adanya konflik internal yang muncul secara
terbuka di ruang publik. Tidak lama setelah pengunduran diri tersebut, Bahlil Lahadalia
terpilih sebagai Ketua Umum DPP Partai Golkar periode 2024—2029 melalui mekanisme
aklamasi. Peristiwa ini menimbulkan pertanyaan mengenai dinamika internal partai serta
sejauh mana relasi kekuasaan memengaruhi proses suksesi kepemimpinan di Partai Golkar.

Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif untuk memahami dinamika
pengunduran diri Airlangga Hartarto serta proses suksesi kepemimpinan yang mengarah
pada terpilihnya Bahlil Lahadalia sebagai Ketua Umum Partai Golkar. Data penelitian
diperoleh melalui wawancara mendalam, studi dokumentasi, dan kajian literatur. Analisis
penelitian menggunakan teori elit Vilfredo Pareto, teori patronase politik Edward Aspinall,
serta konsep musyawarah mufakat dan aklamasi dalam mekanisme pengambilan keputusan
organisasi.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa pengunduran diri Airlangga Hartarto tidak
semata-mata dapat dipahami sebagai keputusan personal, tetapi berkaitan dengan dinamika
relasi kekuasaan yang melibatkan faktor internal dan eksternal partai. Terdapat perbedaan
kepentingan di antara elite partai serta indikasi adanya pengaruh kekuasaan eksternal yang
memengaruhi arah dukungan politik dalam proses suksesi kepemimpinan. Terpilihnya
Bahlil Lahadalia melalui mekanisme aklamasi mencerminkan adanya konsolidasi elite
untuk menjaga stabilitas organisasi serta mempertahankan posisi Partai Golkar dalam
konfigurasi kekuasaan nasional. Dalam konteks tersebut, mekanisme aklamasi tidak hanya
merepresentasikan praktik musyawarah mufakat secara formal, tetapi juga menunjukkan
kuatnya pola patronase dan kesepakatan elite dalam menentukan arah kepemimpinan Partai
Golkar pasca Pemilu 2024.

Kata Kunci: Dinamika politik, Patronase Politik, Aklamasi, Suksesi Kepemimpinan,

Partai Golkar.
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ABSTRACT

Leadership change within political parties is part of the dynamics of power that
cannot be separated from the interaction between internal organizational dynamics and
external political influences. The resignation of Airlangga Hartarto from his position as
Chairman of the Central Executive Board of the Golkar Party for the 2019-2024 period
prior to the Eleventh National Congress (Munas XI) generated various political
speculations. This event occurred despite the relatively stable electoral performance of the
Golkar Party and the absence of open internal conflict in the public sphere. Shortly after
his resignation, Bahlil Lahadalia was elected as Chairman of the Central Executive Board
of the Golkar Party for the 20242029 period through an acclamation mechanism. This
situation raises questions regarding the internal dynamics of the party and the extent to
which power relations influenced the leadership succession process within the Golkar

Party.

This study employs a qualitative approach to examine the dynamics surrounding
the resignation of Airlangga Hartarto and the subsequent leadership succession that led to
the election of Bahlil Lahadalia as Chairman of the Golkar Party. Data were collected
through in-depth interviews, document analysis, and literature review. The analysis is
based on Vilfredo Pareto’s elite theory, Edward Aspinall’s theory of political patronage, as
well as the concepts of deliberation and consensus (musyawarah mufakat) and acclamation

in organizational decision-making.

The findings indicate that the resignation of Airlangga Hartarto cannot be
understood merely as a personal decision, but rather as part of broader power dynamics
involving both internal and external factors within the party. Differences of interests among
party elites were identified, along with indications of external power influences that shaped
the direction of political support during the leadership succession process. The election of
Bahlil Lahadalia through acclamation reflects the consolidation of party elites aimed at
maintaining organizational stability and preserving the Golkar Party’s position within the
national power structure. In this context, the acclamation mechanism does not simply
represent a formal practice of consensus-based decision making, but also illustrates the
strong pattern of patronage and elite agreement in determining the direction of the Golkar

Party’s leadership after the 2024 general election.

Keywords: Political Dynamics, Political Patronage, Acclamation, Leadership

Succession, Golkar Party.

vi UNIVERSITAS NASIONAL



KATA PENGANTAR

Puji dan syukur penulis panjatkan kehadirat Allah swt atas rahmat dan
karuinianya, sehingga penulis dapat menyelesaikan penelitian dan penyusunan
skripsi ini sebagai salah satu syarat untuk memperoleh gelar sarjana (S1) pada
program studi yang ditempuh. Skripsi ini disususn sebagai bentuk pertanggung
jawaban akademik sekaligus proses pembelajaran yang memberikan banyak
pengalaman dan pemahaman baru bagi penulis.

Penyusunan skripsi ini tentu tidak terlepas dari berbagai tantangan, baik
secara akademik maupun non akademik. Namun demikian berkat bimbingan,
dukungan, serta bantuan dari berbagai pihak seluruh proses dapat dilalui dengan
baik. Oleh karena itu, penulis menyampaikan apresiasi dan rasa terimakasih yang
sebesar-besarnya kepada semua pihak yang telah berkontribusi, baik secara
langsung maupun tidak langsung dalam penyelesaian skripsi ini.

Ucapan terimakasih penulis sampaikan kepada dosen pembimbing yang
telah eluangkan waktu, tenaga, dan pikiran untuk memberikan arahan serta
masukan yang kontruktif selama proses penulisan skripsi ini. Penulis juga
mengucapkan terimakasih kepada scluruh dosen Universitas Nasional khususnya
dosen Ilmu Politik dan civitas akademik yang telah memberikan ilmu pengetahuan
serta pengalaman selama masa perkuliahan.

Tidak lupa pula Penulis ucapkan terimakasih kepada penguji atas
kesediaannya mengkaji dan memberi evaluasi mendalam. Kritik dan saran yang
membangun akan sangat diharapkan sebagai bahan evaluasi penulis dan perbaikan
manfaat bagi pengembangan ilmu pengetahuan serta menjadi referensi bagi pihak-
pihak yang membutuhkan.

Oleh karena itu, penulis sangat menyadari bahwa penyelesaian skripsi ini
tidak akan terwujud tanpa bantuan dan panduan dari berbagai pihak. Adapun
penulis mengucapkan terimakasih kepada:

1. Bapak Dr. El Amry Bermawi Putra, M.A. Selaku Rektor Universitas

Nasional.
2. Bapak Dr. Aos Yuli Firdaus, S.I.P., M.Si. selaku Dekan Fakultas [Imu

Sosial dan Ilmu Politik Universitas Nasional.

vii UNIVERSITAS NASIONAL



10.
11.

12.
13.

14.

Bapak Nursatyo, S.Sos., M.Si. Selaku Wakil Dekan I Fakultas Ilmu
Sosial Dan Ilmu Politik Universitas Nasional.

Ibu Dr. Mary Ismowati, M. Si. Selaku Wakil Dekan II Fakultas Ilmu
Sosial dan Ilmu Politik Universitas Nasional.

Bapak Yusuf Wibisono, S.IP., M.Si. Selaku Ketua Program Studi [lmu
Politik Universitas Nasional.

Bapak Rahmat Sufajar, S.IP., M.Si. Selaku Sekretaris Program Studi
[lmu Politik Universitas Nasional.

Bapak Prof. Dr. Drs. Adv. Ganjar Razuni, S.H., M.Si. Selaku dosen
pembimbing skripsi penulis yang membantu penulis dalam penyusunan
skripsi serta membantu penulis perihal informan, yang telah
menyempatkan waktu, tenaga, di tengah kesibukan beliau tetap
konsisten mengarahkan penulis untuk menyelesaikan skripsi ini sampai
akhir serta pengalaman-pengalaman beliau sangat berkesan bagi
penulis.

Seluruh Dosen Program Studi Ilmu Politik Universitas Nasional,
terimakasih atas semua ilmu yang diberikan kepada penulis selama masa
perkuliahan pada program-studi Ilmu Politik Universitas Nasional.
Seluruh Staff FISIP Universitas Nasional.

Bapak Ir. H. Ridwan Hisyam, Selaku Politisi Senior Golkar

Ibu Mouliza Kristhoper Donna Sweinstani, S.IP., M.IP. Selaku Peneliti
pusat riset BRIN

Bapak Dr. Ujang Komaruddin, M.Si. Selaku Pengamat Politik

Untuk papa dan mama, selaku orang tua penulis yang senantiasa
mendoakan, memberi semangat dan memberikan dukungan kepada
penulis baik berupa dukungan finansial maupun dalam bentuk
perhatian. Terimakasih sudah mengusahakan segalanya untuk penulis
dan juga sebagai motivasi utama penulis dalam menyelesaikan skripsi
ini.

Aa Anggi dan teh Indri serta keluarga besar yang telah memberikan
semangat dan dorongan agar bisa menyelesaikan skripsi ini serta

memberikan dukungan kepada penulis.

viil UNIVERSITAS NASIONAL



15.

16.

17.

18.

Temen seperjuangan angkatan 2022 serta teman dekat penulis Aleyana,
dindun, Serta mayes, jarok, dan beben,terimakasih sudah mendengarkan
keluh kesah penulis selama masa sulit, sudah membantu penulis dan
menemani penulis, menyemangati sampai detik ini. Serta temen
seperjuangan lainnya, Mira, Okka, Sani, Aan, Dimas, Alkaf, Ajar, Rafie,
Jere, terimakasih juga selalu memberikan masukan, motivasi, semangat
dalam pengejaran deadline skripsi.

Temen sekolah serta temen dekat penulis Irma, Ella, dan ka Sintia yang
selalu ada untuk penulis serta yang sudah mendukung dan
menyemangati penulis sampai detik ini.

Teman satu bimbingan yang saling memberikan dukungan satu sama
lain Ica, Darnel, Ghina dan Fariz.

Terakhir tidak kalah penting pastinya untuk diri sendiri, penulis
mengucapkan banyak terimakasih selama ini tidak pantang menyerah,
selalu berupaya keras, sabar, dan kuat kepada diri sendiri setelah apa
yang sudah dilalui. Banyak proses yang dilewati dalam penyelesaian
tugas akhir ini, banyak canda, tawa, dan sedih yang sudah dilewati
sampai detik ini.

Serta semua pihak, sahabat, maupun temen-temen yang lainnya
yang juga sudah memberikan semangat untuk penulis sehingga dapat
menyelesaikan tugas akhir ini dengan sebaik-baiknya.

Penulis berharap kepada Allah SWT berkenan membalas kebaikan,
bantuan yang telah membantu penulis. Semoga skripsi ini bisa
membawa manfaat bagi pengembangan ilmu pengetahuan kedepannya,

khususnya studi Ilmu Politik.

Jakarta, 08 Maret 2026

Cheiriya Nur A Safitri

X UNIVERSITAS NASIONAL



DAFTAR ISI

BAB L.ttt et ae et ae st reeae s eaeereens 1
PENDAHULUAN ....cooitiieieteeetetetettee ettt ese e ens e seeseeseeseeseens 1
1.1 Latar BelaKang ........c..cceeeiiiiiiiiieiecieeitecte ettt 1
1.2 Rumusan Masalah ..........cccocviiiiiiiiiiice e 9
1.3 Pertanyaan penelitian ..........cccceeeeieeeiieeeciie e 10
1.4 Tujuan Penelitian..........c.ccoveiiieiiieniieiie ettt 10
1.4.1 Tujuan AKademik ..........cccooiiiiiiiiiiiieeciee e 10
1.4.2 Tujuan Praktis ........coooiiriiiieie et 10

1.5 Manfaat Penelitian........c..cccueevvieiieieiienieiieesieeesseesseesseesnesneeneneeneennneanseenens 10
1.5.1 Manfaat Akademik ............cccooiiiiiiiiiiiieie e 10
1.5.2 Manfaat Praktis .........ccooviiiiienie it 11

1.6 Sistematika PenuliSan............c... ioeeieeruieiiieenieecieesieeieesee e 11
572N 2 20 O 14
TINJAUAN PUSTALKA ... oo dtsteneenessisenteeensbasnsesassensssansesessessesesesessensesensens 14
2.1 Kajian Terdahult....... .cccooiiii i it et ere et 14
2.2 Kerangka Teori dan KONSep........cceeueeierienti i 22
2.2.1 Dinamika......... Lo B e 22
2.2.2 AKIQMASI ........ leeeireereeaseee e S itaannatansecnsnannth e s daasnesnnasasnassseesssessseessesasseenens 23
2.2.3 Teori Patronase Politik.........ccceiieiiiiit et 24
2.2.4 Teori Elit Vilfredo Pareto .........cccceceeeiiii i e 26
2.2.5 Power Struggle ElNt.. . cciioeeiieeiieeiie e cdiee et ieeereesne et 28
2.2.6 Teori Musyawarah Mufakat...cciiiiioee i 29

2.3 Kerangka PemiKiran ......coceiie e oiieniiiiineeie e 31
BAB Ittt eaesseseenaessesseseessesseseeseeseeseeseeseeseeseeseeseeseeseessesseseeseesens 33
METODE PENELITTAN .....cooiiiiiiteietetetetet ettt ese e eseeseese e eseeseeseeseenens 33
3.1 Pendekatan Penelitian.............ccccvieiiiieiiii e 33
3.2 Penentuan Informan...........cccveeeiieeiiieeiiie et 35
3.3 Teknik Pengumpulan Data ...........ccceeeiiieiiiiieiieceeeeeeee e 36
3.4 Teknik Keabsahan Data...........cccoevviieiiiiiiiniiiiieciee e 38
3.5 Teknik Analisa Data..........cccuvieiiieeiiieeiie et e 38
BAB IV ettt r et reereenas 40
GAMBARAN UMUDM ..ottt ettt ettt sttt ene s s 40
4.1 Gambaran Umum Partai GolKar...........ccccceeriiiiiiieeiiiecieceeeee e 40

X UNIVERSITAS NASIONAL



4.1.1 Sejarah Partai GOIKar.........ccceeviiiiiiiiiieiecicce e 40

4.1.2 Karakter Organisasi dan Kepemimpinan Partai Golkar ........................ 43
4.1.3 Sejarah Koalisi Partai Golkar dalam Pilpres dan Pasca Pilpres............. 44
4.1.4 Struktur Organisasi dan Mekanisme Kepemimpinan Partai Golkar.....46
4.1.5 Konstelasi Politik Nasional Pasca Pemilihan Umum Tahun 2024......... 48
4.1.6 Gambaran Umum Musyawarah Nasional Partai Golkar Tahun 2024 ...49
4.1.7 Profil Bahlil Lahadalia...........ccccoooiiiininiiniiiiienieecceee 50
BAB Vet t ettt 53
HASIL DAN PEMBAHASAN. ...ttt ettt ae e seesseesseessaesnseens 53
5.1 Pengunduran Diri Airlangga Hartarto Dari Jabatan Ketua Umum DPP Partai
GOLKAT ...ttt ettt ettt st e sue et e an e e bt et e st e sb e et et heenteeneeneeenneennes 54
5.1.1 Kronologi Pengunduran Diri Airlangga Hartarto ...............c.cccooeeeies 54
5.1.2 Kondisi Internal Partai Golkar menjelang Pengunduran Diri Airlangga
Hartarto oo it 57
5.1.3 Tekanan Eksternal dan relasi kekuasaan ...........cccocceveeiiiiin, 62
5.1.4 Respon Elit dan Kader Partai Golkar..........ccccccocovvieniiniiiniiii. 66
5.2 Terpilihnya Bahlil Lahadalia sebagai Ketua Umum DPP Partai Golkar .....70
5.2.1 Munculnya Bahlil sebagai Kandidat Tunggal ...........c..cccooevieiiennnnnen. 72
5.2.2 Aklamasi sebagai Mekanisme PolitiK..............ccccoeveeniiiiiiniiinin. 76
5.2.3 Relasi Kekuasaan Eksternal ..............cooooiiiiiiiiiiiiine, 81
5.2.4 Ketergantungan Golkar terhadap kekuasaan Negara............................. 85
5.3 Dampak Jangka Panjang terhadap Demokrasi Internal Partai ..................... 87
5.3.1 Penyempitan Demokrasi Internal..............ccooiviiiininiininii 90
5.3.2 Pergeseran Orientasi Kepemimpinan..ic........cceeeeeeceeneeeneenieenneeneeennnn. 93
5.3.3 Pelembagaan Partai dan lemahnya Demokrasi internal......................... 95
BAB VI ottt ste e tesse st e st e st e b e en e s e st enasseseseseeseseseesensesenseneesenseneeseneenensens 99
KESIMPULAN ...ttt ctestsesteassaessassseessaeeseesseessseeseesseassseeseesseessseenseesssesseens 99
6.1 KeSIMPUIAN.....cciiiiiiiiiieiie ettt aee e aee e saeeesanee e 99
DAFTAR PUSTAKA ...ttt ns 103

Xi UNIVERSITAS NASIONAL



DAFTAR TABEL

Table 1 INOIman.......c..coiiiiiiiiieeee e 36
Table 2 Perbandingan Perolehan Suara Pemilu 2019 dan 2024 .............c.cccueeunee.. 58

Xii UNIVERSITAS NASIONAL



DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran 1 Transkrip Wawancara & Dokumentasi ...........cccceeeveerveeciienieenenne. 107
Lampiran 2 DOKUMEN .......ccoooiiiiiiiiiieieeeee ettt 123
Lampiran 3 TUIMNIIN ......ooouieeiieiiecie ettt ebeeseaeesbeees 124

Xiii UNIVERSITAS NASIONAL



