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ABSTRAK 

 

Undang-Undang Nomor 10 Tahun 2016 mengatur ketentuan mengenai pejabat 

kepala daerah sementara, yang ditunjuk untuk menghindari kekosongan jabatan 

pada tingkat daerah selama masa transisi pemilihan kepala daerah (pilkada). 

Namun, dalam praktiknya, penunjukan kepala daerah sementara ini menimbulkan 

beberapa kontroversi. Salah satu yang paling mencolok adalah tindakan pejabat 

Gubernur Sementara DKI Jakarta, Heru Budi, yang membagikan sembako murah 

kepada masyarakat Jakarta. Kontroversi muncul karena warna bungkusan bantuan 

sosial tersebut adalah biru muda, yang kebetulan identik dengan warna seragam 

kampanye pasangan calon presiden nomor urut 2. Tindakan ini mencerminkan 

ketidaknetralan Heru Budi sebagai pejabat gubernur sementara, mengingat 

statusnya sebagai seorang Aparatur Sipil Negara (ASN). Hal ini juga bertentangan 

dengan ketentuan Pasal 24 ayat 1 UU Nomor 20 Tahun 2023. Penelitian ini 

menggunakan metode kualitatif dengan teknik pengumpulan data berupa 

wawancara. Untuk menjamin keabsahan data, digunakan teknik triangulasi, yang 

melibatkan berbagai sumber data, metode, dan teori untuk menghasilkan temuan 

penelitian yang valid.  

 

Kata Kunci: Pejabat Kepala Daerah Sementara, Sembako Murah, Aparatur Sipil 

Negara, Netralitas, Pemilu  
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ABSTRACT 

 

The Law Number 10 of 2016 regulates provisions regarding temporary regional 

heads appointed to avoid vacancies during the transitional period of regional head 

elections (pilkada). However, in practice, the appointment of temporary regional 

heads has sparked several controversies. One of the most notable instances is the 

action of the temporary Governor of DKI Jakarta, Heru Budi, who distributed to 

cheap groceries the people of Jakarta. Controversy arose because the packaging of 

the social assistance was light blue, which happens to be identical to the campaign 

uniform color of the presidential candidate pair number 2. This action reflects Heru 

Budi's lack of neutrality as a temporary governor, considering his status as a Civil 

Servant (ASN). This also contradicts the provisions of Article 24, paragraph 1 of 

Law Number 20 of 2023. This research employs a qualitative method with data 

collection techniques in the form of interviews. To ensure the validity of the data, 

triangulation techniques were used, involving various data sources, methods, and 

theories to produce valid research findings. 

 

Keywords : Temporary Regional Head, Direct Cash Assistance, Civil Servant, 

Neutrality, Election.  
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