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LAMPIRAN 1 

DAFTAR PERTANYAAN WAWANCARA 
 

Strategi Indonesia dalam Menghadapi Sengketa Perdagangan dengan Uni 

Eropa Pada Produk Nikel di tahun 2019-2022 

 

Oleh  : Melany Eka Putri 

Narasumber : Kevin Angreas, Emerging Policy Leader, Center for 

Indonesian Policy Studies 

 

Open-ended Question, Intro (Pendahuluan) 

 

• Apa alasan Uni Eropa menggugat Indonesia di WTO terhadap kebijakan 

pembatasan nikel? 

• Mengapa Indonesia melakukan pembatasan ekspor Nikel kepada Uni 

Eropa? 

• Apa saja keuntungan hilirisasi pengolahan Nikel bagi Indonesia? 

• Dalam perspektif EU, dalam kesepakatan GATT, pasal apa saja yang 

dilanggar oleh Indonesia? 

• Bagaimana WTO merespon pengajuan gugat EU terhadap Indonesia? Apa 

saja peran WTO dalam menangani kasus ini? 

• Apa saja hak dan kewajiban Indonesia dalam perannya di perdagangan 

internasional dalam kaitannya dengan  WTO dan sengketa yang terjadi 

 

Tahap Resolusi Diplomasi 
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• Bagaimana strategi diplomasi  Indonesia dalam merespon gugatan pertama 

Uni Eropa di WTO? 

• Siapa saja aktor/lembaga Indonesia yang terlibat dalam resolusi 

penyelesaian kasus gugatan EU di WTO? Dan apa saja peran masing-

masing aktor tersebut? 

• Apakah strategi yang telah ditempuh Indonesia dinilai berhasil/gagal?  

a. Jika berhasil, kenapa?  

b. Jika gagal, menurut anda sebaiknya alternatif langkah apa 

yang paling tepat untuk diambil oleh Indonesia? 

• Selain cara diplomasi melalui WTO, apa saja kebijakan luar negeri 

(foreign policy) yang dapat diterapkan oleh Indonesia guna 

menanggulangi permasalahan ini? 

• Perlukah Indonesia melakukan pendekatan/berkomunikasi terhadap pihak 

lain disamping EU dan WTO demi memenangkan gugatan dan mencapai 

hilirisasi industri?  

• Menurut anda, Apakah keberpihakan WTO terhadap kedua belah pihak 

telah adil atau justru timpang terhadap salah satu pihak? Dan kenapa?   

In-depth questions (conclusion) 

• Menurut anda, apakah sikap dan tanggapan WTO sudah tepat dalam 

menangani gugatan EU terhadap Indonesia? 

• Berdasarkan pernyataan dari Presiden Joko Widodo, meskipun Indonesia 

kalah dari EU dalam sengketa dagang Nikel, tapi Indonesia akan tetap 

mengajukan naik banding, menurut anda apakah strategi ini sudah tepat? 

dan kenapa? 

• Apa saja trade-off atau ancaman yang harus diterima oleh Indonesia jika 

Indonesia tetap berpegang teguh pada rencana awal untuk membatasi 

ekspor nikel kepada EU? Atau akankah Indonesia merubah kebijakan luar 

negerinya demi mempertahankan hubungan baik kerjasama (perdagangan, 

budaya, dan diplomasi) dengan EU dan WTO? 
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• Jika kemudian Indonesia tetap gagal banding dan harus membayar ganti 

rugi kepada EU dan menanggung sanksi yang diberikan demi menjaga 

hilirisasi pengolahan nikel, akankah ini menguntungkan atau justru 

merugikan Indonesia dalam jangka panjang? 
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LAMPIRAN 2 
HASIL WAWANCARA 

 

Strategi Indonesia dalam Menghadapi Sengketa Perdagangan dengan Uni 

Eropa Pada Produk Nikel di tahun 2019-2022 

 

Oleh  : Melany Eka Putri 

Narasumber : Kevin Angreas, Emerging Policy Leader, Center for 

Indonesian Policy Studies 

 

Dilaksanakan pada:16 Juli 2023 

 

P: Pertanyaan 

J: Jawaban 

 

Open-ended Question, Intro (Pendahuluan) 

 

P: Apa alasan Uni Eropa menggugat Indonesia di WTO terhadap kebijakan 

pembatasan nikel? 

A: karena Indonesia mengeluarkan kebijakan untuk menghentikan ekspor Nikel. 

Sedangkan industry Stainless steel EU bergantung kepada Indonesia sebagai 

penyedia pasokan bahan mentah Ore Nikel. Kemudian, EU harus membeli 

alternatif Nikel Ore dari Russia, sedangkan saat ini Russie sedang berperang 

dengan Ukraina dan adanya ketidakstabilan ekonomi dan politik yang mengancam 

keberlanjutan industri nikel EU. 
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P: Mengapa Indonesia melakukan pembatasan ekspor Nikel kepada Uni 

Eropa? 

A: Hilirisasi produk nickel sehingga Indonesia dapat memproduksi bahan jadi 

dengan harga yang lebih mahal dibandingkan hanya menjual bahan baku mentah 

dengan harga yang murah. 

 

 

P: Apa saja keuntungan hilirisasi pengolahan Nikel bagi Indonesia? 

A: 

a. Meningkatkan independensi dan mendorong investasi pada jumlah smelter 

domestik  

b. Meningkatkan neraca perdagangan dan memaksimalkan keuntungan 

c. Guna mensejahterakan masyarakat dengan membangun lapangan kerja 

d. Meningkatkan output produksi nikel di Indonesia 

 

P: Dalam perspektif EU, dalam kesepakatan GATT, pasal apa saja yang 

dilanggar oleh Indonesia? 

A: Pasal XI:1 GATT 1994 yang mengatur tentang larangan pembatasan ekspor 

  

P: Bagaimana WTO merespon pengajuan gugat EU terhadap Indonesia? 

Apa saja peran WTO dalam menangani kasus ini? 

A: WTO menjalankan fungsi dan prosedurnya dalam konsultasi yang 

menjembatani resolusi sengketa antara EU dan Indonesia. Ketika proses 

konsultasi ini tidak berhasil, EU kemudian mengajukan pembentukan panel ke 
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WTO. Lalu, WTO membentuk badan panel sesuai dengan prosedur yang berlaku 

dan mengundang indonesia. 

 

P: Apa saja hak dan kewajiban Indonesia dalam perannya di perdagangan 

internasional dalam kaitannya dengan  WTO dan sengketa yang terjadi 

A: Hak: mengikuti prosedur penyelesaian kasus di WTO dengan adil dan setara 

supaya dapat mempertahankan kepentingan nasional. Kewajiban: menyiapkan 

bukti-bukti dan data pendukung, menjalankan undangan-undangan dalam gugatan 

EU di WTO. 

 

Tahap Resolusi Diplomasi 

 

P: Bagaimana strategi diplomasi  Indonesia dalam merespon gugatan 

pertama Uni Eropa di WTO? 

J: Indonesia telah menyiapkan strategi, mengumpulkan data-data untuk 

menanggapi gugatan EU di DSB, menunjuk konsultan hukum McKenzie dan 

JAKI, juga berencana untuk Appeal terhadap gugatannya jika keputusan gugatan 

tersebut memenangkan EU. Dalam keputusannya, EU menuduh Indonesia 

mengganggu rantai nilai / supply nilai global. Tetapi Indonesia sendiri seetulnya 

berfokus pada kepentingan nasional yang harus dilakukan di Indonesia. Dalam 

kaidah WTO sendiri,  memang betul ada kepentingan nasional yang perlu dijaga, 

sehingga dalam GATT ada klausul / ruangan guna mengoptimalkan kepentingan 

nasional, selama tidak  mendisrupsi perdagangan global. Selama ini, selain dari 

Indonesia, masih ada China dan Rusia yang dapat menjadi alternatif pemasok 

Nikel Ore guna memenuhi supply global, sehingga sejatinya perdagangan global 

tidak terancam. 
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P: Siapa saja aktor/lembaga Indonesia yang terlibat dalam resolusi 

penyelesaian kasus gugatan EU di WTO? Dan apa saja peran masing-masing 

aktor tersebut? 

J:  

a. Kemlu 

b. Kemdag: mengatur peraturan pemerintah untuk ban Ore 

c. Menkomarinves 

d. Kemenko 

 

P: Apakah strategi yang telah ditempuh Indonesia dinilai berhasil/gagal?  

c. Jika berhasil, kenapa?  

d. Jika gagal, menurut anda sebaiknya alternatif langkah apa 

yang paling tepat untuk diambil oleh Indonesia? 

J: Strategi sudah baik, alasannya karena sejak jamannya kepresidenan Obama, 

WTO sudah tidak berfungsi dengan baik. WTO dalam keadaan lumpuh karena 

board membersnya, Branch kehakiman AS tidak memberikan pengesahan 

terhadap kandidat selanjutnya di kehakiman ini. Tugas kehakiman yaitu sebagai 

appellate body WTO untuk memberikan keputusan jika ada negara yang 

mempermasalahkan hasil gugatan panel, kemudian harus ada keputusan dan 

binding. Karena hal ini tidak ada (AS tidak mengesahkan karena alasan politik 

global) mereka sekarang WTO dalam keadaan limbo.  

Strategi Indonesia adalah bahwa Indonesia tau betul WTO dalam keadaan limbo, 

jadi Indonesia melanjutkan untuk appeal. Indonesia memberikan impression 

kepada dunia global bahwa Indonesia masih ikut sistematis WTO, tapi dalam 

pemikirannya Indonesia tidak terlalu mengindahkan prosedural ini, karena hasil 

akhirnya tidak akan binding.  
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P: Selain cara diplomasi melalui WTO, apa saja kebijakan luar negeri 

(foreign policy) yang dapat diterapkan oleh Indonesia guna menanggulangi 

permasalahan ini? 

J: terus mempromosikan rencana Indonesia untuk hilirisasi Nikel kepada negara-

negara lain untuk meningkatkan investasi dan awareness global. Contohnya, 

Luhut Binsar Panjaitan mengatakan ketegasannya untuk membangun smelter di 

WEF, Bali 2022 dan Pak Joko Widodo yang menyampaikan hal serupa di KTT 

G20 

 

P:Perlukah Indonesia melakukan pendekatan/berkomunikasi terhadap 

pihak lain disamping EU dan WTO demi memenangkan gugatan dan 

mencapai hilirisasi industri?  

J: Dalam konteks gugatan, Indonesia hanya perlu mengikuti prosedur WTO 

dengan sebaik-baiknya. Dalam konteks industri nickel secara berkelanjutan, 

Indonesia dapat berkomunikasi dengan negara-negara lain guna meningkatkan 

investasi pembangunan smelter dalam negeri, contohnya: Indonesia 

berkomunikasi dengan intens kepada China dan menghasilkan investasi smelter 

oleh PT. GEM.Co. Ltd 

 

 

P:Menurut anda, Apakah keberpihakan WTO terhadap kedua belah pihak 

telah adil atau justru timpang terhadap salah satu pihak? Dan kenapa?   

J: Mengenai keberpihakan, WTO sendiri memiliki satu fundamental krusial 

ketika diciptakan, yaitu supaya tidak ada keberpihakannya kepada negara 

manapun. Meskipun WTO diciptakan oleh didominasi oleh negara2 barat yaitu 

AS, EU, tetapi Seiring abad 21 ada bagian2 yang lebih Pro ke negara berkembang. 

Termasuk didalamnya ada klausul di WTO menjelaskan pasal dimana jika negara 
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tersebut terancam terhadap impor, maka negara tersebut dapat stop impor. 

Misalnya, indonesia dapat stop impor batik karena mengancam industri domestik.  

Selain itu, WTO memiliki banyak aturan yang diatur oleh kehakiman, tetapi posisi 

AS mengakibatkan ketidakpastian perdagangan global 

 

In-depth questions (conclusion) 

 

P: Menurut anda, apakah sikap dan tanggapan WTO sudah tepat dalam 

menangani gugatan EU terhadap Indonesia? 

J: Sudah tepat, karena WTO bersikap adil dan menempatkan Indonesia dan EU 

dalam posisi setara dengan membentuk badan panel dengan negara-negara yang 

berpartisipasi 

 

P:Berdasarkan pernyataan dari Presiden Joko Widodo, meskipun Indonesia 

kalah dari EU dalam sengketa dagang Nikel, tapi Indonesia akan tetap 

mengajukan naik banding, menurut anda apakah strategi ini sudah tepat? 

dan kenapa? 

J: Sudah tepat. Karena Indonesia adalah negara produsen nikel terbesar kedua 

setelah China, maka dari itu Indonesia memiliki leverage atau bargaining position 

yang tinggi. Selain itu, dikarenakan blokade Appellate body oleh Indonesia, 

keputusan Badan hakim bersifat non-binding dan pengajuan banding Indonesia 

atas gugatan Uni Eropa akan menuju kepada ketidakjelasan. The Indonesian 

government want to to buy time untuk memberikan kesan bahwa Indonesia 

terlibat bagian dari proses dan berlaku fair. Meskipun dengan keadaan appellate 

body saat ini, banding adalah pekerjaan yang sia-sia.  
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P: Apa saja trade-off atau ancaman yang harus diterima oleh Indonesia jika 

Indonesia tetap berpegang teguh pada rencana awal untuk membatasi 

ekspor nikel kepada EU? Atau akankah Indonesia merubah kebijakan luar 

negerinya demi mempertahankan hubungan baik kerjasama (perdagangan, 

budaya, dan diplomasi) dengan EU dan WTO? 

J: Trade off adalah bagian dari perdagangan, karena ekspor ban ini akan 

mempengaruhi oleh impor ekspor luar negeri. Tentu saja akan ada beberapa 

peristiwa yang berimplikasi dari pembatasan ini: contohnya ketika Tesla 

mempunyai rencana untuk berinvestasi di Indonesia, tetapi keadaannya nickel 

Indonesia tidak sesuai standar ESG, maka dari itu tesla tidak melanjutkan rencana 

investasinya. Selain itu, di AS ada peraturan yang dikeluarkan oleh IRA sebagai 

sarana subsidies dari masyarakatnya ke masyarakatnya utk produksi kendaraan 

listrik dan baterai dan mengharuskan manufaktur baterai kendaraan listrik harus 

made in Amerika. Dengan demikian ini menjadi trade off dari hilirisasi 

 

P: Jika kemudian Indonesia tetap gagal banding dan harus membayar ganti 

rugi kepada EU dan menanggung sanksi yang diberikan demi menjaga 

hilirisasi pengolahan nikel, akankah ini menguntungkan atau justru 

merugikan Indonesia dalam jangka panjang? 

J: Political interest really play the role here. Keputusan apakah banding Indonesia 

berhasil atau gagal banding belum bisa diputuskan sekarang oleh WTO. Tetapi, 

dalam jangka panjang keputusan untuk membatasi ekspor nikel mentah dan fokus 

kepada hilirisasi pengolahan nikel di Indonesia akan menguntungkan 

perekonomian dan taraf hidup masyarakat Indonesia, sebagaimana termaktub 

dalam UUD Negara Republik Indonesia yang menyatakan bahwa kekayaan dan 

sumber daya alam Indonesia harus dimaksimalkan demi kepentingan negara dan 

keuntungan seluruh masyarakat Indonesia 
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