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ABSTRAK 

Kecamatan Punggelan memiliki keunggulan dari segi letak geografis serta keahlian 

masyarakatnya dalam kegiatan pertanian. Mirisnya kondisi masyarakat Kecamatan Punggelan hidup 

pada tekanan sosial dan ekonomi akibat minimnya fasilitas Pendidikan serta minimnya ketersediaan 

lahan untuk bertani. Tekanan tersebut ditambah dari adanya permohonan perpanjangan Hak Guna 

Usaha (HGU) PT Pakisadji Banjumas (Perusahaan Perkebunan) di Kecamatan Punggelan kepada 

Bupati Banjarnegara tahun 2011, yang mana akan mengancam hak atas tanah terkait lahan yang 

telah diduduki oleh petani penggarap sejak 1996. Kedatangan kelompok yang berfokus pada konflik 

agraria, seperti Sekolah Bersama (SEKBER) dan Konsorsium Pembaruan Agraria (KPA) memantik 

masyarakat untuk bergerak dan memperjuangkan hak nya untuk mengubah status lahan menjadi hak 

milik melalui program Redistribusi Tanah. 

Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif yang berfokus pada dinamika yang 

terjadi antara kelompok organisasi tani rakyat bernama Himpunan Tani Banjarnegara 

(HITAMBARA) dengan Bupati Banjarnegara. Hasil Penelitian menunjukkan kepentingan dari 

HITAMBARA yaitu dengan menginginkan lahan negara bebas eks HGU PT Pakisadji Banjumas 

melalui proses Redistribusi Tanah untuk meingkatkan taraf kehidupan sosial dan ekonomi para 

petani penggarap. Di lain hal, Bupati Banjarnegara diketahui menginginkan lahan eks HGU tersebut 

untuk dimanfaatkan sebagai konservasi dan agrowisata yang dikelola secara utuh oleh Pemerintah 

Daerah. Kehadiran dan Upaya-upaya dalam melancarkan kepentingannya, kelompok HITAMBARA 

didasari oleh teori kelompok kepentingan dan konsep landreform, sementara kehadiran dan Upaya-

upaya dari Bupati Banjarnegara merupakan bentuk dari pada implementasi konsep Counterreform. 

Adanya benturan kepentingan antara keduanya menimbulkan konflik yang dikupas menggunakan 

teori konflik Simon Fisher karena memiliki relevansi, yaitu karena terdapat perebutan tanah eks 

HGU PT Pakisadji Banjumas yang notabenenya lahan adalah suatu kebutuhan dasar manusia. 

Kata Kunci: Kelompok, Kepentingan, Redistribusi Tanah, Landreform, Counterreform 
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ABSTRACT 

 Punggelan District has advantages in terms of geographical location and community 

expertise in agricultural activities. Unfortunately, the condition of the people of Punggelan District 

lives under social and economic pressure due to the lack of educational facilities and the lack of 

land availability for farming. The pressure was compounded by the application for the extension of 

the Right to Use (HGU) of PT Pakisadji Banjumas (Plantation Company) in Punggelan District to 

the Regent of Banjarnegara in 2011, which would threaten land rights related to land that has been 

occupied by sharecroppers since 1996. The arrival of groups that focus on agrarian conflicts, such 

as the Joint School (SEKBER) and the Agrarian Reform Consortium (KPA) triggered the community 

to move and fight for their right to change the status of land to property rights through the Land 

Redistribution program. 

 This research uses a qualitative approach that focuses on the dynamics that occur between 

a group of people's farmer organizations called the Banjarnegara Farmers Association 

(HITAMBARA) and the Regent of Banjarnegara. The results of the study show the interest of 

HITAMBARA, namely by wanting free state land ex-HGU PT Pakisadji Banjumas through the Land 

Redistribution process to improve the social and economic living standards of sharecroppers. On 

the other hand, the Regent of Banjarnegara is known to want the former HGU land to be used as 

conservation and agrotourism which is managed as a whole by the Regional Government. The 

presence and efforts in launching its interests, the HITAMBARA group is based on the theory of 

interest groups and the concept of landreform, while the presence and efforts of the Regent of 

Banjarnegara are a form of implementation of the concept of Counterreform. The conflict of interest 

between the two causes a conflict that is discussed using Simon Fisher's conflict theory because it 

has relevance, namely because there is a struggle for land ex-HGU PT Pakisadji Banjumas which 

in fact land is a basic human need. 

Keywords: Interest Group, Land Redistribution, Landreform, Counterreform, Conflict 
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