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ABSTRAK 

 

 
Dinamika Pembentukan Undang-Undang Pertembakauan merupakan 

sebuah dinamika legislasi paling rumit yang terjadi dalam sejarah Republik 

Indonesia. Hal tersebut disebabkan dengan banyaknya tarik menarik kepentingan 

antara kedua Lembaga Negara yakni Pemerintah dan Dewan Perwakilan Rakyat 

serta juga di pengaruhi oleh beberapa organisasi kesehatan, organisasi anti 

tembakau dan organisasi pro tembakau. Melalui penjabaran masalah tersebut, 

adapun yang menjadi tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui dan 

melihat keterlibatan lembaga negara "Pemerintah dan DPR RI" serta peran 

Organisasi Kesehatan dan Stake Holder tembakau dalam upaya untuk 

mempengaruhi proses pembahasan dan penundaan pembahasan Rancangan 

Undang-Undang Pertembakauan tahun 2018. 

Penelitian ini mengunakan metode penelitian kualitatif deskriptif sebagai 

pendekatan yang paling relevan untuk menjelaskan data hasil penelitian secara 

sistematis, faktual dan komperhesif. Teknik pengumpulan data yang dipergunakan 

dalam penelitian ini adalah dengan melakukan wawancara mendalam terhadap 

informan yang berkompeten di bidang masalah yang sedang terjadi, studi pustaka 

dan dokumentasi. Adapun teori yang akan di gunakan untuk menganalis data hasil 

penelitian yakni ; teori kelompok penekan, teori kelompok kepentingan dan 

pendekatan institusionalisme baru. 

Hasil penelitian ini adalah; Pertama, diketahuinya peran serta keterlibatan 

pemerintah dan DPR RI dalam mempengaruhi pembahasan dan penundaan 

pembahasan Rancangan Undang-Undang pertembakauan tahun 2018. Kedua, di 

ketahuinya pola kepentingan Stake Holder tembakau dalam mempengaruhi 

pembahasan Rancangan Undang-Undang pertembakauan tahun 2018. Ketiga, 

diketahuinya peran Organisasi Kesehatan, Yayasan Lembaga Konsumen Indonesia 

dan Komnas Pengendalian Tembakau dalam mempengaruhi proses penundaan dan 

penolakan terhadap pembahasan Rancangan Undang-Undang pertembakauan tahun 

2018. Keempat, diketahuinya faktor-faktor yang mempengaruhi proses penundaan 

pembahasan Rancangan Undang-Undang Pertembakauan tahun 2018. 

 

 
Kata Kunci : Kontestasi, Dinamika, Penundaan dan RUU Pertembakauan. 
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ABSTRAK 

 

 
The dynamics of the formation of the Tobacco Law is the most complex 

legislation dynamic in the history of the Republic of Indonesia. This is due to the 

many tug-of-war between the two state institutions, namely the Government and the 

House of Representatives and also influenced by several health organizations, anti- 

tobacco organizations and pro-tobacco organizations. Through the description of 

the problem, the purpose of this research is to find out and see the involvement of 

state institutions "Government and DPR RI" as well as the role of Health 

Organizations and tobacco Stakeholders in an effort to influence the discussion 

process and postpone the discussion of the Tobacco Bill in 201 2018. 

This study uses descriptive qualitative research methods as the most 

relevant approach to explain research data in a systematic, factual and 

comprehensive manner. The data collection technique used in this research is to 

conduct in-depth interviews with competent informants in the field of current 

problems, literature study and documentation. The theory that will be used to 

analyze the research data are; pressure group theory, interest group theory and 

new institutionalist approaches. 

The results of this study are; First, knowing the role and involvement of the 

government and the Indonesian House of Representatives in influencing the 

discussion and delaying the discussion of the 2018 tobacco bill. Second, knowing 

the pattern of tobacco stake holders' interests in influencing the discussion of the 

2018 tobacco bill. Third, knowing the role of health organizations, the Indonesian 

Consumers Foundation and the National Tobacco Control Commission in 

influencing the process of delaying and rejecting the discussion of the 2018 Draft 

Tobacco Law. Fourth, knowing the factors that influence the process of delaying 

the discussion of the 2018 Tobacco Bill. 

 

 
Keywords: Contest, Dynamics, Delay and Tobacco Bill 
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