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BAB iI 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar iBelakang iMasalah 

Perkembangan inegara itertentu idapat idilihat idari ikemandirian inegera 

itersebut imelaksanakan idan imembiayai ipembangunan idi inegaranya isendiri. 

iPerihal imelaksanakan ipembangunan idengan imembiayai ipembangunan, ipajak 

imempunyai ikontribusi ibesar iterhadap ipenerimaan iAnggaran iPendapatan idan 

iBelanja iNegara. iPajak isebagai isalah isatu isumber ikuat iyang ididapatkan 

isebagai ipenerimaan inegara iterus idipacu iagar imenjadi iprimadona ipenerimaan 

inegara idalam iAnggaran iPendapatan idan iBelanja iNegara i(APBN). iKontribusi 

idari ipajak idalam imendanai ipengeluaran inegara imembuat isemakin imeningkat 

idan imembutuhkan idukungan iberupa ipeningkatan ikesadaran imasyarakat iwajib 

ipajak iuntuk iterus imemenuhi ikewajibannya isecara ijujur idan ibertanggung 

ijawab. i 

Berbagai imacam ibentuk isektor ipajak iyang idiberlakukan idi iIndonesia. 

iSalah isatu isektor iyang ibisa idi idapatkan inegara iadalah ipajak ipenghasilan 

iyang ijuga imerupakan ikontribusi iterbesar idalam ipenerimaan ipajak idalam 

inegeri. iSetiap itahun isetelah itahun ipajak iberakhir, itentunya ipara iwajib ipajak 

iakan imemenuhi ikewajibannya iagar ibisa imengisi idan imenyampaikan iSurat 

iPemberitahuan iTahunan. iPajak ipenghasilan isudah ibeberapa ikali imengalami 

iperubahan iundang-undang iuntuk imeningkatkan isebuah ifungsi idan iperanan 

iperpajakan idalam imendukung ikebijakan ipembangunan inasional iyang iada idi 

inegaranya. i 

Ketentuan imengenai ihal iitu itelah idiatur idalam iPeraturan iMenteri 

iKeuangan iNomor i244/PMK.03/2008 itentang iJenis iJasa iLain, isebagaimana 

idimaksud idalam iPasal i23 iAyat i(1) iHuruf ic iAngka i2 iundang-undang iNomor 

i7 iTahun i1983 itentang iPajak iPenghasilan iyang itelah idiubah iterakhir idengan 

iUndangUndang iNomor i36 iTahun i2008. iPajak iPenghasilan iPasal i23 i(PPh 

iPasal i23) iyang imana iketentuan iitu imerupakan ipajak iyang idipotong iatas 

ipenghasilan iyang iditerima iatau idiperoleh iwajib ipajak idalam inegeri iserta 
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ibentuk iusaha itetap idengan inama idan idalam ibentuk iapapun iyang iberasal 

idari imodal, ipenyerahan ijasa, iatau ipenyelenggaraan ikegiatan iselain iyang 

itelah idipotong iPPh iPasal i21, ihal iini imeliputi idividen, iroyalti, ihadiah idan 

ipenghargaan, ilalu isewa, ipenghasilan iyang isehubungan idengan ipenggunaan 

iharta, idan iimbalan ijasa itertentu i(Akerina, i2017). 

Menurut i(Mardiasmo, i2013), imenyatakan ibahwa isesuai idengan 

isebutannya ipajak ipenghasilan iitu idikenakan iatas ipenghasilan. iPajak 

ipenghasilan imerupakan isalah isatu ijenis ipajak ipusat iyang iobyeknya iadalah 

ipenghasilan. iPajak ipenghasilan idikenakan iterhadap iwajib ipajak iyaitu iapabila 

itelah iterpenuhi isyarat isubyektif idan isyarat iobyektif isebagamaina iditentukan 

ioleh iUndang-Undang iPajak iPenghasilan. iDi idalam iundang-iundang isudah 

itentu idiatur itentang ibagaimana isyarat isubyektif idan iobjektif isebagai iwajib 

ipajak. iMenurut i(Waluyo, i2013), iPajak iPenghasilan iPasal i23 iadalah ipajak 

ipenghasilan iyang idipotong iatas ipenghasilan iyang iditerima iatau idiperoleh 

iWajib iPajak idalam inegeri idan iBentuk iUsaha iTetap iyang iberasal idari 

imodal, ipenyerahan ijasa, iatau ihadiah idan ipenghargaan, iselain iyang itelah 

idipotong iPPh iPasal i21. i 

Menurut i(Ziski iAziz, i2016) iPajak iPenghasilan iPasal i23 imerupakan 

iPajak iPenghasilan iyang idipotong iatas ipenghasilan iyang iditerima iatau 

idiperoleh iWajib iPajak idalam inegeri idan iBadan iUsaha iTetap iyang iberasal 

idari imodal, ipenyerahan ijasa, iatau ipenyelenggaraan ikegiatan iselain iyang 

itelah idipotong iPajak iPenghasilan iPasal i21, iyang idibayarkan iatau iterutang 

ioleh ibadan ipemerintah iatau isubjek ipajak idalam inegeri, ipenyelenggara 

ikegiatan. iBentuk iUsaha iTetap iatau iperwakilan iperusahaan iluar inegeri 

ilainnya. iSubjek iPajak iatau ipenerima ipenghasilan iyang idipotong iPajak 

iPenghasilan iPasal i23 iadalah iWajib iPajak idalam inegeri idan iBentuk iUsaha 

iTetap. iDapat idipahami ibahwa ipajak ipenghasilam ipasal i23 iadalah ipajak 

ipenghasilan iyang idipotong idari ipenghasilan iyang iditerima ioeh iwajib ipajak 

idengan isyarat itertentu. i 

Berdasarkan iketentuan ipasal i2 iPeraturan iMenteri iKeuangan iNomor 

i80/PMK.03/2010 iPemotong iPPh iPasal i23 iadalah ipihak-pihak iyang 
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imembayarkan ipenghasilan iyang iterdiri iatas: ibadan ipemerintah, isubjek ipajak 

ibadan idalam inegeri, ipenyelenggara ikegiatan, i ibentuk iusaha itetap, 

iperwakilan iperusahaan iluar inegeri ilainnya, iorang ipribadi isebagai iwajib 

ipajak idalam inegeri itertentu iyang iditunjuk ioleh iKepala iKantor iPelayan iPajak 

isebagai iPemotong iPajak iPenghasilan iPasal i23, iyaitu: iAkuntan, iarsitek, 

idokter, inotaris, iPejabat iPembuat iAkta iTanah i(PPAT) ikecuali iPejabat 

iPembuat iAkta iTanah itersebut iadalah icamat, ipengacara idan ikonsultan iyang 

imelakukan ipekerjaan ibebas iatau iorang ipribadi iyang imenjalankan iusaha iyang 

imenyelenggarakan ipembukuan iatas ipembayaran iberupa isewa. 

Suatu ibadan iperusahaan imemiliki ikewajiban iuntuk imelakukan 

ipemotongan iwajib ipajak iatas ipenghasilan iyang iberhubungan idengan 

ipekerjaan ijasa iatau ikegiatan idengan inama idan idalam ibentuk iapapun. 

iKewajiban iperusahaan iuntuk imemotong ipajak iharus isesuai idengan iperaturan 

iperundang-undangan. iJumlah ipajak iyang idipotong iatau idipungut iini inantinya 

iakan imenjadi ipengurangan ipajak iatau ikredit ipajak idalam iSPT iTahunan 

iWajib iPajak. iUntuk imewujudkan isistem iperpajakan iyang inetral, istabil, iadil, 

isederhana, iserta imemiliki ikepastian ihukum idan itransparansi, idilakukan 

isejumlah iperubahan idan ipenyempurnaan iterhadap iUndang-iUndang iPajak 

iPenghasilan. iPerubahan iterakhir imengenai iperaturan iPPh idapat idilihat idalam 

iUU iNo i36 iTahun i2008. iNamun idemikian iakibat idari ibanyaknya iperubahan 

ikebijakan iundang-undang imengenai ipajak ipenghasilan ibanyak ibadan ihukum 

iatau imasyarakat ikurang imemahami itata icara iperhitungan iatau ipelaporan 

ipajak iyang isedang iberlaku. i 

Kasus isengketa ibanding iPT iRBT imengenai iketidak isetujuan iatas iDPP 

iPenyerahan iyang iPPN-nya iharus idipungut isendiri iMasa iPajak iDesember 

i2012 isebesar iRp83.617.000,00 idengan ialasan: iterdapat ikesalahan idalam 

ipencantuman inama iPemohon iBanding isebagai ipenerima ipenghasilan idalam 

ibukti ipotong iyang iditerbitkan ioleh iPT iRBT, idan iterdapat iSurat iPernyataan 

idari iPT iRBI ibahwa ibukti ipotong iyang ibersangkutan itidak ibenar. iKoreksi 

iTerbanding iatas ipenyerahan ikena ipajak isebesar iRp83.617.000,00 iuntuk imasa 

iDesember itahun i2012 iberkaitan idengan iBukti iPotong iPPh iPasal i23 iNomor 
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i011389/23HO/XII/2012 itanggal i31 iDesember i2012 isesuai iKertas iKerja 

iPemeriksaan, idengan iPemotong iPajak iPT iRBI i(NPWP 

i01.070.714.9.052.000), ijumlah ipenghasilan ibruto isebesar iRp83.617.000,00; 

ibahwa ibukti ipotong iPPh iPasal i23 idimaksud itidak ipernah iditerima iPemohon 

ibanding, isehingga itidak iada ipencatatan imaupun ipelaporan iatas ikedua ibukti 

ipotong itersebut. iOleh ikarenannya ipemohon ikeberatan iatas ipengenaan 

ikewajiban iPPN iMasa iDesember i2012 iberkaitan ipenghasilan ibruto iyang 

itercantum ididalam iBukti ipotong iPPh iPasal i23 iyang iada idalam ikertas ikerja 

ipemeriksaan iTerbanding ipada ibaris iDesember i2012. ibahwa iberdasarkan 

ifakta idimaksud idimuka, ipemohon itidak imemiliki ikewajiban iPPN iterutang 

idari ipenghasilan isebesar iRp83.617.000,00 idimaksud iuntuk imasa iDesember 

i2012. iMajelis iberkesimpulan iDPP iPenyerahan iyang iharus idipungut isendiri 

imenurut iterbanding iRp i18.402505.566,00. iKoreksi itidak idipertahankan 

iRp83.617.000,00 iserta iDPP ipenyerahan iyang iPPN-nya iharus idipungut 

isendiri imenurut iMajelis iRp i18.318.888.566,00. iAtas ipengajuan ibanding 

itersebut imemperoleh ihasil iputusan inomor iPUT-110198.16/2012/PP/M.XIIIB 

iTahun i2019 imemutuskan iuntuk imengabulkan iseluruh ibanding iPemohon 

iBanding iterhadap iKeputusan iDirektur iJenderal iPajak iNomor iKEP-

00216/KEB/WPJ.20/2016 itanggal i26 iOktober i2016 itentang ikeberatan iWajib 

iPajak iatas iSurat iKetetapan iPajak iKurang iBayar iPajak iPertambahan iNilai 

iBarang iDan iJasa iMasa iPajak iDesember i2012 iNomor i00077/207/12/009/15 

itanggal i30 iJuli i2015, iatas inama iPemohon iBanding i(Dokumen iKementerian 

iKeuangan, i2019). 

Kasus isengketa imengenai iPPh iPasal i23 ilainnya iyakni ibanding 

iperusahaan imitra i(MPS) itidak imenyediakan ibahan ibaku iataupun itambahan 

i(penolong) isehubungan idengan ijasa iyang idiberikan ikepada iPemohon 

iBanding, isehingga itidak iada itagihan ibahan ibaku iataupun itambahan 

i(penolong) idan iperusahaan iMPS itidak ibertanggung ijawab iatas ihasil ikerja 

ipara ipekerja idalam imemproduksi irokok. iPemohon iBanding itelah imelakukan 

ipemotongan iPPh iPasal i23 idan ihal iini isudah isesuai idengan isurat ipenjelasan 

ipengenaan iPPh idan iPPN isehubungan idengan ikerjasama iantara iPemohon 
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iBanding idengan iperusahaan iMPS iyang idikeluarkan ioleh iKantor iWilayah 

iDJP iWajib iPajak iBesar iNomor iS-361IWPJ.19/2005 itanggal i24 iOktober 

i2005 idan iSurat iNomor iS-368/WPJ.19/2005 itanggal i26 iOktober i2005. i 

iBerdasarkan ipenelitian iatas idata iSPT iTahunan iPajak iPenghasilan idari iPT 

iCMPN idan iPT iYTI idan idata iLaporan iKeuangan iperusahaan itersebut, 

idiketahui ibahwa iperusahaan itersebut itelah imengakui ipembayaran iimbalan 

iyang idibayarkan ioleh iPemohon iBanding isebagai iPendapatan iPenggantian 

iBiaya iProduksi idan iPendapatan iJasa iMakIon. iData ipada iLaporan iKeuangan 

i(Laporan iPerhitungan iLaba/Rugi) ipada i2 iperusahaan iMPS itersebut 

imenunjukkan ibahwa iantara ipembayaran iatas ipenggantian ibiaya iproduksi 

ioleh iPemohon iBanding idan ibiaya iproduksi iyang itelah idibebankan ioleh 

iperusahaan iMPS itidak isama/terdapat iselisih iyang idiakui ioleh iperusahaan 

imitra/ iMPS isebagai iLaba iKotor i(Gross iProfit). iHal iini imenunjukkan ibahwa 

iatas ipenggantian ibiaya iproduksi iyang iditerima ioleh iperusahaan iMPS itidak 

isemata-mata ihanya iuntuk ipenggantian ibiaya itenaga ikerja iyang imerupakan 

ikaryawan idari iperusahaan iMPS isehingga iterdapat imargin ibagi iperusahaan 

iMPS. iTerbanding imelakukan ikoreksi ipositif iatas iDasar iPengenaan iPajak 

iPenghasilan iPasal i23 isebesar iRp i6.378.103.854,00 ikarena iterdapat iobjek 

iPPh iPasal i23 iatas iJasa iMaklon iyang ibelum idipotong, idisetorkan idan 

idilaporkan idi iKPP iPratama iBantul. iMengingat indang-Undang iNomor i14 

iTahun i2002 itentang iPengadilan iPajak, idan iketentuan iperaturan iperudang-

undangan ilainnya iyang iberkaitan idengan isengketa iini imemutuskan 

iengabulkan iseluruhnya ibanding iPemohon iBanding iterhadap iKeputusan 

iDirektur iJenderal iPajak iNomor: iKEP-i00050/KEB/WPJ.23/2016 itanggal i29 

iApril i2016, itentang ikeberatan iatas iSurat iKetetapan iPajak iKurang iBayar 

iPajak iPenghasilan iPasal i23 iMasa iPajak iJuli i2012 iNomor: 

i00008/203/12/543/15 itanggal i13 iMaret i2015, iatas inama: iPT iXXX, isehingga 

iperhitungan imenjadi: iPenghasilan iKena iPajak/Dasar iPengenaan iPajak iRp 

i0,00, iPPh iPasal i23 iyang iterutang iRp i0,00, idan iPajak iyang itidak/kurang 

idibayar iRp i0,00 i(Dokumen iKementerian iKeuangan, i2017). 

Penelitian ioleh i(Nur’ iAzizah, i2015), imenemukan ibahwa ipenghitungan 
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iPPh iPasal i23 iatas ijasa ioutsourcing ipada iKJPP iXYZ ibelum isesuai idalam 

imenentukan iDPP iPPh iPasal i23 iatas ijasa ioutsourcing, iKJPP iXYZ ibelum 

imencatat iatas iprepaid itax ipasal i23 isehingga itidak imelaporkan iSPT iPPh 

iBadan ike iKantor iPelayanan iPajak iyang iterdaftar. iKJPP iXYZ isebagai 

ipenyedia ijasa ioutsourcing iyang iwajib idipotong iPPh iPasal i23 iatas ijasa 

ioutsourcing iharus iaktif idalam ihal iapabila iterjadi ikekeliruan ipenghitungan 

idalam ipemotongan iPPh iPasal i23 iatas ijasa ioutsourcing. iKJPP iXYZ iharus 

imelaksanakan ipencatatan idalam iLaba iRugi idan iNeraca. 

Berdasarkan itarif ipajak iatas iobjek ipemotongan iPPh iPasal i23 iadalah 

itarif i15% iatas iDividen, iBunga, iRoyalti, idan iHadiah iataupun isejenisnya. 

iTarif i2% iatas isewa idan ipenghasilan ilain iserta iimbalan isehubungan idengan 

ijasa iteknik, ijasa imanajemen, ijasa ikonstruksi, ijasa ikonsultan, idan ijasa ilain 

iyang itelah idipotong iPPh iPasal i21. iSalah isatu ijenis ijasa ilain iyang itelah 

idipotong iPPh iPasal i21 iadalah ijasa ipenilaian ipublik. 

KJPP iXYZ imerupakan isalah isatu iKantor iJasa iPenilai iPublik iyang 

itelah ieksis ilebih idari i13 itahun idi iIndonesia idimana iterdapat isaat iini iada 

i25 iPenilai iPublik iyang itergabung isebagai iRekan idi iKJPP iXYZ, itersebar idi 

ihampir iseluruh iwilayah iIndonesia ididukung ioleh iPenilai-Penilai iyang ihandal 

idan iberegistrasi idari iKementerian iKeuangan iRepublik iIndonesia. iKJPP iXYZ 

idan iRekan itelah imemiliki ipengalaman iyang itidak isedikit ipada iberbagai 

ipekerjaan ipenilaian, ibaik iitu ipenilaian iaset imaupun ipenilaian isaham iuntuk 

iberbagai imacam ikeperluan iyang imeliputi iberagam ijenis isektor iusaha. 

Sejak iberdiri isampai isaat iini isudah ibanyak iinstansi, ilembaga, 

iperusahaan iyang imenggunakan ijasa iKJPP iXYZ idan iRekan. iKJPP iXYZ idan 

iRekan ijuga irekanan ipada ibeberapa iBank imeliputi: iBank iPemerintah, iBank 

iSwasta iNasional, iBank iCampuran idan iBank iPembangunan iDaerah. 

iDisamping iitu ikami ijuga irekanan ipada ibeberapa iBUMN, iInstansi 

iPemerintah idan iLembaga iNegara. iKhusus iuntuk ikepentingan idi ilingkungan 

iOtoritas iJasa iKeuangan ikami ijuga imemiliki iSTTD iuntuk ikegiatan idi iPasar 

iModal idan iSTTD iuntuk ikegiatan iIndustri iKeuangan iNon iBank i(IKNB). 

iKhusus iuntuk ipelaksanaan iUU iNo. i2 iTahun i2012, ijuga iterdaftar ipada 
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iBadan iPertanahan iNasional idi iseluruh iwilayah iIndonesia i(KJPP iANA idan 

iRekan, i2021). 

Berdasarkan iPeraturan iMenteri iKeuangan iNomor i125/PMK.01/2008 

iyang itelah imenetapkan ibahwa, iKantor iJasa iPenilai iPublik iyang iselanjutnya 

idisebut iKJPP, iadalah ibadan iusaha iyang itelah imendapat iizin iusaha idari 

iMenteri isebagai iwadah ibagi iPenilai iPublik idalam imemberikan ijasanya 

i(Kemenkeu, i2008). iIni iberarti ibahwa iKJPP iXYZ idan iRekan iadalah ibentuk 

iusaha itetap iyang imasuk idalam ikategori ipihak-pihak iyang idikenai iPajak 

iPenghasilan iPasal i23. iSehingga idalam ipenyelenggaraan ijasa ipenilai ipublik 

imemerlukan ipembayaran ipajak ipenghasilan isebagaimana iyang idi iatur idalam 

ipasal i23. 

Akuntansi idan iperpajakan isaat iini itidak idapat idipisahkan. iKarena ibaik 

idari isudut ipandang ipemerintah imaupun iperusahaan isama-sama imemerlukan 

iperhitungan isesuai idengan iketentuan iyang iberlaku iterhadap ipembukuan 

iperusahaan, iagar inantinya ipajak idapat idibayar itanpa imerugikan imasing-

masing ipihak, ibaik ipemerintah imaupun iperusahaan iitu isendiri. 

Maka, idari ipenjelasan idi iatas ipeneliti ihendak imengkaji ilebih idalam 

idi ipenelitian iini iterkait ianalisis iperlakukan iPPh iPasal i23 iyang idilaksanakan 

iKJPP iXYZ idan iRekan. iBerdasarkan ihal itersebut imakan iskripsi iini 

imengangkat ijudul iyaitu: i“ANALISIS iPERLAKUAN iAKUNTANSI 

iPAJAK iPENGHASILAN i(PPh) i iPASAL i23 iPADA iKJPP iXYZ”. 

 

B. Rumusan iMasalah 

            Berdasarkan ilatar ibelakang imasalah iyang itelah idikemukakan idiatas, 

imaka irumusan imasalah iyang idikemukakan ioleh ipeneliti iialah: 

1. iApakah iKJPP iXYZ isudah imenerapkan iperlakuan iakuntansi iPajak 

iPenghasilan iPasal i23? 

2. iApakah ipenerapan iakuntansi iPajak iPenghasilan iPasal i23 isesuai iUU iNo 

i36 iTahun i2008? 

3. iApakah ihambatan iyang idialami iKJPP iXYZ idalam ipenerapan iakuntansi 

iPajak iPenghasilan iPasal i23? 
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C. Tujuan iPenelitian 

            Berdasarkan ilatar ibelakang idan irumusan imasalah idiatas, imaka itujuan 

idari ipenelitian iini iadalah i: 

1. iMenganalisa iapakah iKJPP iXYZ isudah imenerapkan iperlakuan iakuntansi 

iPajak iPenghasilan iPasal i23. 

2. iMenganalisa iapakah ipenerapan iakuntansi iPajak iPenghasilan iPasal i23 

isesuai iUU iNo i36 iTahun i2008. 

3. iMenganalisa iapakah ihambatan iyang idialami iKJPP iXYZ idalam ipenerapan 

iakuntansi iPajak iPenghasilan iPasal i23. 

 

D. Manfaat iPenelitian 

            Berdasarkan iuraian idari itujuan idan irumusan imasalah idalam ipenelitian 

iini, idiharapkan idapat imemberi imanfaat ibagi iberbagai ipihak iyang imembaca 

ihasil idari ipenelitian iini, iantara ilain isebagai iberikut i: 

1. iManfaat iTeoritis 

             Hasil idari ipenelitian iini idiharapkan idapat idijadikan isebagai imasukan 

idan ipemikiran iyang idapat imemberikan iinformasi iyang icukup ibermanfaat 

iuntuk idijadikan ibahan ipertimbangan idalam imengelola ilaporan ikeuangan, 

idan ijuga ikhusunya idalam i iperlakuan iakuntansi iPajak iPenghasilan iPasal 

i23 iyang idilakukan iKJPP iXYZ 

2. iManfaat iPraktis 

a. iBagi iUniversitas 

iPenelitian iini idapat imenambah ikepustakaan ikhususnya idi ibidang 

iperpajakan idan idapat imemberikan imasukan iuntuk idi ibidang 

iperpajakan. 

b. Bagi iInstansi iTerkait 

Penelitian iini idapat idigunakan isebagai ipertimbangan idalam 

ipenentuan imasalah iperpajakan idan idapat imemberikan imasukan iserta 

imembantu iperusahaan idalam imemebrikan igambaran ipenerapan 

iakuntansi ipajak. 
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c. Bagi iPeneliti iselanjutnya 

Penelitian iini idapat imenjadi iacuan idalam imempertimbangkan 

ilebih idalam ilagi iakan ikajian ikeilmuan iyang iakan idigunakan iuntuk 

imelakukan ipenelitian iyang iserupa imenjadi ilebih ibaik ilagi. 

 


