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ABSTRAK
Universitas Nasional
Program Studi Magister Administrasi Publik
Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik

TESIS
A. Nama . Dicki Riyatno
B. NPM : 226301518045
C. Judul Tesis :  Implementasi Kebijakan Pupuk Subsidi di Kecamatan

Anjatan Kabupaten Indramayu tahun 2023

D. Isi Abstrak

Penelitian ini  bertujuan untuk mengetahui, menganalisis dan
mendeskripsikan pelaksanaan Implementasi Kebijakan Pupuk Subsidi di
Kecamatan Anjatan Kabupaten Indramayu tahun 2023. Teori yang digunakan
adalah teori konstruksi Implementasi George C. Edwards I1I dan Merilee S. Grindle
tentang Implementasi Kebijakan yang memiliki tiga dimensi utama yang
mempengaruhi implementasi kebijakan, yaitu Komunikasi, Content of policy dan
Context of implementation. Metode yang digunakan adalah metode penelitian
deskriptif kualitatif. Informan penelitian ini adalah informan yang terlibat langsung
dan memahami tentang Implementasi Pupuk subsidi dimana didalamnya terkait
tentang pendistribusian, harga, serta pendataan penerima subsidi. Instrumen
menggunakan pedoman wawancara. Pengumpulan data menggunakan wawancara,
dan dokumentasi. Analisis data dengan mereduksi data, menyajikan data dan
penarikan kesimpulan. Keabsahan data menggunakan triangulasi sumber data.
Hasil penelitina menunjukan bahwa pada dimensi Komunikasi Kebijakan pupuk
subsidi di Kecamatan Anjatan memiliki bertujuan untuk meningkatkan
produktivitas pertanian, pendapatan petani dan berhasil mengendalikan harga.
Sedangkan pada Implementasinya terdapat sosialisasi yang kurang efektif, dan
tidak menjangkau semua petani. Pada dimensi Content of policy, pembatasan pupuk
memberikan dampaak positif dan negatif dimana distribusi dapat terkontrol namun
meberikan tantangan pada pemilik kios yang distrbusinya dibatasi, pada
pendistribusian, Realisasi pupuk subsidi di Kecamatan Anjatan kurang efektif
dimana hanya 3,7% pupuk yang terealisasi dari total pengajuan. Pada dimensi
Context of implementation, pendataan RDKK masih tidak akurat, terdapat juga
egosektoral dan kurangnya pelatihan kelompok tani. Implementasi kebijakan pupuk
subsidi di Kecamatan Anjatan masih menghadapi sejumlah tantangan yang
menghambat pencapaian tujuan kebijakan. Sosialisasi yang kurang efektif dan tidak
merata menjadi kendala utama, Pembatasan pupuk memberikan dampak positif
dalam mengontrol distribusi, namun menimbulkan tantangan bagi distributor
sehingga kebijakan ini belum sepenuhnya mengakomodasi kebutuhan petani,
kemudian rendahnya realisasi, pendataan yang tidak akurat dan adanya egosektoral
menjadi salah satu hambatan efektivitas implemntasi kebijakan.

E. Pembingbing : Dr. Syaefuddin, M.Si
F. Kata Kunci : Implementasi, Kebijakan, Pupuk Subsidi
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ABSTRACK
National University
Program Study Master of Public Administration
Faculty Of Social Science And Political Science

THESIS
A. Name . Dicki Riyatno
B. NPM : 226301518045
C. Thesis Title . Implementation of the Subsidized Fertilizer Policy in

Anjatan District, Indramayu Regency in 2023
D. Abstract Contents

This research aims to find out, analyze and describe the implementation of
the Subsidized Fertilizer Policy Implementation in Anjatan District, Indramayu
Regency in 2023. The theory used is George C. Edwards IIl and Merilee S. Grindle's
Implementation construction theory regarding Policy Implementation which has
three main dimensions that influence implementation policies, namely
Communication, Content of policy and Context of implementation. The method used
is a qualitative descriptive research method. The informants for this research are
informants who are directly involved and understand the implementation of
subsidized fertilizer, which includes distribution, prices and data collection on
subsidy recipients. The instrument uses interview guidelines. Data collection uses
interviews and documentation. Data analysis by reducing data, presenting data and
drawing conclusions. Data validity using data source triangulation. The research
results show that the Communication dimension of the subsidized fertilizer policy
in Anjatan District aims to increase-agricultural productivity, farmer income and
succeed in controlling prices. Meanwhile, in its implementation, socialization was
less effective and did not reach all farmers. In the Content of policy dimension,
fertilizer restrictions provide positive and negative impacts where distribution can
be controlled but provide challenges for kiosk owners whose distribution is limited.
In distribution, the realization of subsidized fertilizer in Anjatan District is less
effective where only 3.7% of fertilizer is realized from the total application . In the
context of implementation dimension, RDKK data collection is still inaccurate,
there is also sectoral egotism and a lack of training for farmer groups. The
implementation of the subsidized fertilizer policy in Anjatan District still faces a
number of challenges that hinder the achievement of policy objectives. Ineffective
and uneven socialization is the main obstacle. Fertilizer restrictions have a positive
impact in controlling distribution, but create challenges for distributors so that this
policy does not fully accommodate farmers' needs, then low realization, inaccurate
data collection and the presence of sectoral ego are one of the obstacles to
effectiveness. policy implementation.

E. Counsellor :  Dr. Syaefuddin, M.Si
F. Keyword . Implementation, Policy, Fertilizer Subsidies



X

KATA PENGANTAR

Puji syukur kehadirat Allah SWT yang telah melimpahkan rahmat dan

hidayah-Nya sehingga penulis dapat menyelesaikan tesis ini dengan judul

»Implementasi Kebijakan Penyaluran Pupuk Bersubsidi Di Kecamatan Anjatan

Kabupaten Indramayu Pada Tahun 2023”. Tesis ini dibuat untuk memenubhi syarat

memperoleh gelar Magister Administrasi Publik pada Sekolah Pascasarjana

Universitas Nasional Jakarta. Penulis menyadari bahwa penyusunan tesis ini, tidak

terlepas dari bimbingan, arahan dan bantuan dari berbagai pihak. Oleh karena itu,

pada kesempatan ini, penulis menyampaikan penghargaan yang setinggi-tingginya

dan ucapan terima kasih, kepada:

1.

Bapak Dr. El Amry Bernawi Puetra, MA, selaku Rektor Universitas
Nasional.

Ibu Dr. Erna Ermawati Chotim, M.Si, selaku Dekan Fakultas [lmu Sosial
dan Ilmu Politik Universitas Nasional.

Bapak Dr. Aos Yuli Firdaus, M.Si Wakil Dekan Bidang Kemahasiswaan dan
Administrasi Umum

Bapak Dr (C) Angga Sulaiman, S.I.LP., M.AP Wakil Dekan Bidang
Kemahasiswaan, Kerjasama dan SDM

Ibu Dr. Mary Ismowati, M.Si., selaku Ketua Program Studi Magister
Administrasi Publik “Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas
Nasional

Bapak Dr. Syaefuddin, M.Si., selaku Dosen Pembimbing yang senantiasa
memberikan bimbingan, arahan, dan memberikan banyak pandangan dalam
penelitian ini sehingga penulis dapat menyelesaikan proposal ini.

Dr. Ramlan Siregar, M.Si, selaku Ketua Sidang yang memberikan banyak
pandangan dalam penelitian ini.

Seluruh Dosen pengajar Program Magister Ilmu Administrasi Publik
Universitas Nasional, yang telah diberikan selama penulis menjalankan
studi pada Program Studi Magister Administrasi Publik Fakultas Ilmu

Sosial dan [lmu Politik Universitas Nasional Jakarta.



9. Para Staf Tata Usaha Program Studi Magister Ilmu Administrasi Sekolah
Pascasarjana Universitas Nasional Jakarta, yang telah membantu
keadministrasian perkuliahan hingga terselesaikannya tesis ini.

10. Dinas Ketahanan Pangan dan Pertanian Kabupaten Indramayu, yang telah
memberikan kesempatan dan waktu yang diberikan bagi peneliti untuk
melakukan wawancara penelitian tesis ini

11. Masyarakat di Kecamatan Anjatan, yang yang telah memberikan
kesempatan dan waktu yang diberikan bagi peneliti untuk melakukan
wawancara penelitian tesis ini

12. Istri dan anak-anak tercinta yang selalu menjadi penyemangat, memberikan
Do’a, kasih sayang dan motivasi sehingga peneliti dapat menyelesaikan
studi Magister di Universitas Nasional.

13. Kedua orang tua yang selama hidupnya selalu mendidik dengan penuh kasih
sayang dan selalu mendukung dan mendoakan yang terbaik untuk penulis
serta memberikan semangat kepada penulis.

14. Kepada rekan-rekan mahasiswa Pascasarjana Program Magister Ilmu
Administrasi Universitas Nasional, dan rekan-rekan kerja saya yang tidak
dapat disebutkan satu persatu, terima kasih atas dukungan dan semangat

sehingga penulis dapat menyelesaikan proposal ini.

Penulis menyadari bahwa penyusunan tesis ini belum sempurna. Oleh
karena itu, penulis berharap adanya saran yang berguna untuk menyempurnakan
penelitian ini. Semoga penelitian ini dapat bermanfaat bagi penulis khususnya, dan
bagi para pembaca pada umumnya sehingga dapat memberikan kontribusi

pemikiran.

Jakarta, 31 Juli 2024
Penulis

Dicki Riyatno



x1

DAFTAR ISI

LEMBAR PERSETUJUAN TESIS ...ttt i
LEMBAR PERNYATAAN ORISINALITAS ..o il
LEMBAR PENGESAHAN .....oooiiiiiie e ii
LEMBAR PERSETUJUAN PERBAIKAN TESIS ..o, v
LEMBAR PENGESAHAN DAN PENILAIAN TESIS.......ccoooiiiiiiieieee v
LEMBAR PERSETUJUAN JUDUL ....c.oiiiiiiiiiiiee e vi
ABSTRAK ..ttt ae e vii
KATA PENGANTAR ..ottt iX
DAFTAR IST ..ot Xi
DAFTAR TABEL ...tttk sbe b bbb e nteene e xii
DAFTAR GAMBAR .....oooiiiiiiiiiiiii ittt sttt sbe s sbn b ee e Xiii
BAB T PENDAHULUAN ......oooiiiiiiiiiiie it asteesneesiessseessessbeesieeabeesseeasesseeeanes 1
1.1 Latar BelaKang .........ccouiueiiiiiiiiiieie e siesnessssseesne e 1
1.2 Identifikasi Masalah .........ccoooui oitiieiniin i e 11
1.3 Rumusan Masalah ...........cccoiiii it e 11
1.4 Tujuan Penelitian.........ccooiies o i e st 12
1.5 Manfaat Penelitian ........ccceeiiuei  iieesireeiiiint oo beeesieessnesssneeeseeeesineessinessnsnes 12
1.5.1 Manfaat TEOIIIS . fuuveueveiet e dateiteue et sbeide e sbesnesmese e 12
1.5.2 Manfaat Praktis . ....ccooiii e d et 12

1.6 Sistematika PEnuliSan ..............ccceeeiiuuisiereeeiateeeiiieessnesssnneessneessneessneessnes 13
BAB II TINJAUAN PUSTAKA ...t 15
2.1 Penelitian Terdahtllu. .. ..o e sttt 15
2.2 Implementasi Kebijakanu................ccciiiiiin i 19
2.3 Kebijakan Publik ... i i 27
2.3.1 Tahapan-Tahapan Pembuat Kebijakan Publik...............c.cccceoviiennnnn. 30
2.3.2 Subtansi Kebijakan .........cccceiieiiiiiiciie e 33

2.6 Tata Kelola Pupuk Subsidi........ccocoviiiiiiiiiiiiiii e 33
2.6.1 Manfaat PUPUK SUDSIAI.........ccveiiiiiieiie e 35
2.6.2 Syarat dan Ketentuan Penerimaan Pupuk Subsidi.............cccceevennnnne. 36

2.9 Kerangka Pemikiran..........c.ccoveiiiiiiiiiiiiici e 37
BAB III METODOLOGI PENELITIAN .......ccooiiiiiiiiee e 39
3.1 Pendekatan Penelitian ..........ccocieiiiiiiiiiiiiic e 39

3.2 JenisS Metode Penelitian.........ooouvieeeeieiee ettt e e e 41



xii

3.3 SUMDEL Data....couiiiiiiiiiiie e 42
3.4 Penentuan INfOrman ..........cocouiiiiiiiiiiiesie e 43
3.5 Teknik Pengumpulan Data ............ccooiiiiiiiiiiiiiiceee s 44
3.6 Teknik Analisis Data .........ccocviiiiiiiiiie e 46
3.7 Teknik Keabsahan Data.............cccooiiiiiiiiii e 48
BABIV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASANA ........cocooiiiiiiiieee 51
4.1 Gambaran UNMUIM .....c.eeoiuiiieieiee e sie e e 51
4.2 Implementasi Kebijakan Pupuk Subsidi ..........ccccooviiiiiiiiiiiiiicie 53
4.2.1 Komunikasi dan SOSIAIISAST ..........ccerveiririeiiniiiieiiic 61
4.2.2 Konten Kebijakan dan Konteks Implementasi Pupuk Subsidi ............. 72

4.3 Faktor Pendukung Dan Penghambat Implemntasi Kebijakan Pupuk Subsidi
........................................................................................................................... 90
4.3.1 Faktor pendukung Implemntasi Kebijakan Pupuk Subsidi................... 90
4.3.2 Faktor Penghambat Implementasi kebijakan pupuk Subsidi................ 94

4.4 Dialog TEOTIHIK ...voit.. heviriiiiie it 98
BAB YV PENUTUP. ... ittt e 108
ST KeSIMPUIAN c..ceiiis e et s s ene e 108
5.1.2 Implementasi Kebijakan Pupuk Subsidi...........ccccccoeeveiiiiiiiiiniinnn 108
5.1.2 Fakor Pendukung dan Penghambat................ccouiminicncnciciiiiin, 109

BTN T 1 )4 B S O S TP PR PP 110
5.3 ITMPLIKAST TEOTIEIS. ..u. ... ieieeereesuneesneesieie e sfeeanes it caaneesnneseeeseeeeneesneeeneee s 111
DAFTAR PUSTAKA ... ... i essiiiiaeesna s e ssssassaesssesseesseessseesneesnneesseens 114

DAFTAR TABEL

Tabel 1. 1 Luas Panen padi Di Jawa Barat............ccococeeviiiiiiiiii e, 3
Tabel 1. 2 Penyaluran Pupuk Subsidi.........cccocoviiiiiiiiiiec 4
Tabel 2. 1 Penelitian Terdahulu............cocooviiiiiiiiii 18
Tabel 3. 1 Daftar Informan Penelitian............ccooeeiiiiiiiiiiienee e 44
Tabel 4. 1 Alokasi Pupuk Subsidi Kabupaten Indramayu.............ccccovveviniininnnne. 55
Tabel 4. 2 Rencana Definitif Kebutuhan Kelompok (Rdkk) Tahun 2023............. 56
Tabel 4. 3 Harga Pupuk Subsidi Dibedakan Berdasarkan Jenis Pupuk ................ 59
Tabel 4. 4 Tinggkat Kehadiran Petani dalam Sosialisasi PPL ...........ccccccceeinennne 71

Tabel 4. 5 Realisasi Pupuk Subsidi di Kecamatan Anjatan Tahun 2023 ............... 77



xiii

DAFTAR GAMBAR
Gambar 1. 1 Luas Panen Setiap Kecamatan Di Kabupaten Indrramayu ................ 7
Gambar 3. 1 Analisi Model Miles dan Huberman ...........cc.ccoovvvvvcniniicniinnne, 47
Gambar 4. 1 Peta Kecamatan Anjatan............cccceoeeeiininineniesieeseesesesesesees 52
Gambar 4. 2 Luas Lahan sawah Kecamatan Anjatan Tahun 2023 (Hektar) ......... 53

Gambar 4. 3 Presentase Distribusi Pupuk Kecamatan Anjatan 2023.................... 68




