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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah 

Pengertian keuangan negara adalah semua hak dan kewajiban negara yang 

dapat dinilai dengan uang, serta segala sesuatu baik berupa uang maupun berupa 

barang yang dapat dijadikan milik negara berhubungan dengan pelaksanaan hak 

dan kewajiban tersebut. Ada 2 (dua) hal yang berkaitan dengan keuangan negara 

yaitu pengelolaan keuangan negara dan tanggung jawab keuangan negara. 

Pellngelllo llaan kellulangan nellgara mellmiliki 5 (lima) sikluls ultama yang haruls dilakulkan 

tellrdiri dari pellrellncanaan, pellnganggaran, pelllaksanaan anggaran, pellngawasan dan 

pellrtanggulngjawaban. Pellrellncanaan mellrulpakan sikluls awal yang pada dasarnya 

dilakulkan dalam rangka mellnghasilkan rellncana pellmbangulnan dalam jangka 

panjang, jangka mellnellngah, dan jangka pellndellk yang dilaksanakan ollellh ulnsulr 

pellnyelllellnggara pellmellrintahan baik pulsat maulpuln daellrah. Pellnganggaran mellrulpakan 

sikluls selllanjultnya yang mellngaitkan pellrellncanaan dellngan sulmbellr daya kellulangan 

pellmellrintah yang tellrgambar dalam APBN/APBD.  

Pelllaksanaan anggaran mellrulpakan sikluls kelltiga yang diwuljuldkan dalam 

ellksellkulsi anggaran yang di dapat maulpuln belllanja pellmellrintah ulntulk mellndulkulng 

pellmbangulnan. Pada tahap ini pellngawasan tellrhadap pelllaksanaan APBN/APBD 

dilakulkan o llellh atasan/kellpala kantolr/satulan kellrja kellmellntellrian 

nellgara/lellmbaga/pellmellrintah daellrah dalam lingkulngannya. Pellrtanggulngjawaban 

mellrulpakan sikluls tellrakhir yang julga sangat pellnting dellngan sikluls-siklu ls 

sellbelllulmnya. Selljatinya, pellrtanggulngjawaban mellrulpakan wuljuld pelllaksanaan 

amanat sellkaliguls bulkti capaian pellmbangulnan yang dilaksanakan pellmellrintah. 

Masyarakat dan sellmula pihak tellntulnya mellnginginkan pellrtanggulngjawaban yang 

bellrkulalitas atas pellnggulnaan dana yang tellrcantulm dalam lapo lran kellulangan 

pellmellrintahan. 

Lapo lran  kellulangan  yang  disulsuln  ollellh  ellntitas  wajib mellngikulti  prinsip-

prinsip  sellsulai pelldo lman standar  akulntansi  yang  bellrlakul mellnulrult Indriyantol & 

Cahyani, (2022). Lapolran kellulangan adalah lapolran yang mellngulraikan po lsisi 
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kellulangan dan transaksi yang dilakulkan o llellh sulatul ellntitas pelllapo lr. Tuljulan lapo lran 

kellulangan sellcara ulmulm adalah ulntulk mellnyajikan info lrmasi tellntang polsisi 

kellulangan, rellalisasi anggaran, aruls kas, dan kinellrja kellulangan sulatul ellntitas pelllapo lr, 

sellhingga mellmbantul pellnggulna mellmbulat dan mellngellvalulasi kellpultulsan tellntang 

alo lkasi sulmbellr daya. Lapo lran kellulangan pellmellrintah sellcara khulsuls dibulat ulntulk 

mellmbantul pellngambilan kellpultulsan dan mellnulnjulkkan akulntabilitas ellntitas 

pelllapo lran atas sulmbellr daya yang dibellrikan kellpadanya. Tuljulan ulmulm lapo lran 

kellulangan adalah ulntulk mellmbellrikan info lrmasi tellntang polsisi kellulangan, rellalisasi 

anggaran, aruls kas, dan kinellrja kellulangan sulatul ellntitas pelllapo lran. Ini mellmbantul 

pellnggulna mellmbulat dan mellngellvalulasi kellpultulsan tellntang alo lkasi sulmbellr daya. 

Sikluls lapo lran kellulangan pellmellrintahan bellrada pada akhir sikluls pellngelllo llaan 

kellulangan nellgara, namuln pellrannya amat pellnting sellbagai wulju ld 

pellrtanggulngjawaban pellmellrintah. Lapolran kellulangan pellmellrintah adalah melldia dari 

prolsells yang bellrjalan dari awal sampai dellngan akhir atas pellnggulnaan dana pulblik. 

Mullai dari direllncanakan, dianggarkan, sampai dibelllanjakan, sellrta pellngawasannya. 

Ulntulk itul dipellrlulkannya pellningkatan pellranan Lapo lran Kellulangan dalam 

pellnyulsulnan sikluls pellngelllo llaan kellulangan nellgara. Manfaat dari Lapolran Kellulangan 

sellbagai sarana ellvalulasi kinellrja.  

Pellratulran Pellmellrintah No lmo lr 71 Tahuln 2010 tellntang Standar Akulntansi 

Pellmellrintahan mellrulpakan pelldolman dalam pellnyulsulnan lapo lran kellulangan tellrultama 

atulran yang digulnakan ulntulk mellngelltahuli nilai sulmbellr daya ellko lno lmi yang 

digulnakan ulntulk mellnjalankan kellgiatan o lpellrasio lnal pellmellrintahan, mellnilai ko lndisi 

kellulangan, mellngellvalulasi sellbellrapa ellfellktif dan ellfisielln sulatul ellntitas pelllapo lran, dan 

mellmbantul mellngelltahuli sellbellrapa taatnya tellrhadap pellratulran pellrulndang-ulndangan. 

Lellbih jaulh, lapo lran kellulangan pellmellrintah pada hakellkatnya mellrulpakan wuljuld dari 

pellrtanggulngjawaban pellmellrintah kellpada masyarakat atas pellngelllo llaan dana pulblik 

yang dikelllo lla sellcara baik yang bellrasal dari pajak, relltribulsi, maulpuln transaksi 

lainnya.  

Kualitas laporan keuangan merupakan hasil akhir dari proses akuntansi 

yang menyajikan informasi yang berguna untuk pengambilan keputusan oleh 

berbagai pihak yang berkepentingan. Laporan keuangan yang berkualitas baik 
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menunjukkan bahwa informasi yang terkandung di dalamnya dapat digunakan 

dalam pengambilan keputusan (Bahri, 2016: 71). 

Pellrmasalahan yang sellring tellrjadi pada sikluls pellrellncanaan adalah kulrangnya 

rellncana kellrja dan anggaran yang disulsuln sellcara kollabo lratif dan tellrkololrdinasi dan 

julga minimnya pellmahaman yang didapat tellntang pellrellncanaan anggaran 

pellmellrintahan daellrah. Pada sikluls pelllaksanaan, pellrmasalahan yang sellring tellrjadi 

adalah lellmahnya pellngellndalian dan pellngawasan tellrhadap pellnggulnaan anggaran, 

sellhingga sellring tellrjadi pellnyalahgulnaan anggaran yang bellrsulmbellr dari ulang rakyat 

sellhingga dapat mellrulgikan masyarakat. Kulalitas Lapo lran kellulangan yang tidak 

akulrat dan andal dapat mellnjadi pellnye llbab pellngambilan pultulsan yang kelllirul sellrta 

dapat mellnghambat pellrellncanaan anggaran jangka mellnellngah bahkan panjang sellrta 

mellnghambat pellncapaian targellt-targellt pellrellncanaan.  

Fellno lmellna yang sellring tellrjadi di Olrganisasi Pellrangkat Daellrah (OlPD) 

khulsulsnya di Kelllulrahan wilayah Kellcamatan Pasar Minggul adalah masih tellrdapat 

pellrbelldaan pellmahaman antar OlPD tellrkait dellngan kelllellngkapan data yang 

dikulmpullkan sellhingga dapat mellnyellbabkan tidak akulratnya info lrmasi yang 

dihasilkan dalam lapo lran kellulangan, hal tellrsellbult julga mellmpellngarulhi kelltellpatan 

waktul dalam pelllapo lran kellulangan. Sistellm Pellngellndalian intellrnal yang masih kulrang 

olptimal dalam melllaksanakan pellrtanggulngjawaban anggaran daellrah yang akan 

mellnyellbabkan tidak transparannya info lrmasi yang dihasilkan dalam lapo lran 

kellulangan. Maka pellrmasalahan yang dapat disimpullkan adalah tellrdapat hambatan 

dalam mellnghasilkan lapo lran kellulangan yang bellrkulalitas pada Pellmellrintahan Daellrah 

OlPD Kelllulrahan di Wilayah Kellcamatan Pasar Minggul.  

Ulpaya yang nyata dalam mellghasilkan lapo lran kellulangan yang transparansi 

dan akulntabilitas dalam pellngelllo llaan kellulangan pellmellrintah, baik pellmellrintah pulsat 

maulpuln pellmellrintah daellrah adalah dellngan mellnyajikan lapo lran pellrtangguljawaban 

bellrulpa lapo lran kellulangan. Sistellm ulntulk mellmpellrollellh info lrmasi akulntansi sellring 

digulnakan ellntitas ulntulk mellmbellrikan kellpultulsan, mellngelltahuli ko lndisi lapo lran 

kellulangan olrganisasi yang ellfellktif. Sistellm info lrmasi akulntansi, mellnulrult Boldnar dan 

Holpwolold (2012), adalah kulmpullan sulmbellr daya yang didellsain ulntulk 

mellntransfo lrmasikan data kellulangan dan data-data lainnya mellnjadi info lrmasi. 
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Info lrmasi yang dihasilkan akan digulnakan dalam kellpellntingan pellngambilan 

kellpultulsan. Para pellngambil kellpultulsan akan mellmbulat kellpultulsan tellknis dan 

no lntellknis dellngan mellnggulnakan data dari sistellm info lrmasi akulntansi. 

Sistellm pellngellndalian intellrnal adalah faktolr selllanjultnya yang mellmpellngarulhi 

kulalitas lapo lran kellulangan. Mellnulrult Valellry G Kulmaat (2011), dellfinisi 

pellngellndalian intellrnal (SPI) adalah salah satul cara ulntulk mellngarahkan, mellngawasi 

dan mellngulkulr sulmbellr daya sulatul olrganisasi. SPI bellrpellran pellnting ulntulk mellncellgah 

dan mellndelltellksi tellrjadinya pellnggelllapan (frauld) dan melllindulngi sulmbellr daya 

olrganisasi baik yang bellrwuljuld maulpuln tidak (sellpellrti rellpultasi ataul hak kellkayaan 

intelllellktulal). Fulngsi dari dilaksanakannya pellngellndalian intellrnal mellnulrult Rolmne lly 

(2014:227) adalah yang pellrtama ulntulk pellngellndalian prellvellntif, yaitul ulntulk 

tindakan melllakulkan pellngellndalian intellrnal sellbelllulm sulatul masalah itul mulncull. 

Sistellm pellngellndalian intellrnal pellmellrintah (SPIP) tellrtellra pada Ulndang-

Ulndang No l.60 2008. Pellnjelllasan SPIP yaitul pelllaksanaan mellnulrult lingkulngan 

pellmellrintah, baik itul pellmellrintah pulsat maulpuln pellmellrintah daellrah. Apabila 

pellngellndalian intellrnal digulnakan dellngan bellnar, maka akan mellnghasilkan lapo lran 

kellulangan yang bellrkulalitas tinggi. Kellgiatan yang melllanggar pellratulran dapat 

dicellgah dellngan pellnellrapan SPI sellbagai sistellm yang ellfellktif. (Uldiyanti, 

Anantawikrama, dan Darmawan, 2014). 

Pellmahaman tellrkait Standar Akulntansi Pellmellrintahan (SAP) yang 

ditellrapkan dalam mellnyulsuln lapo lran kellulangan mellrulpakan faktolr lainnya yang 

dapat mellmpellngarulhi kulalitas lapo lran kellulangan. Sellsulai dellngan Ulndang-Ulndang 

Nolmo lr 71 tahuln 2010 Standar Akulntansi Pellmellrintah mellngacul pada standar 

akulntansi yang digulnakan dalam pellnyulsulnan dan pulblikasi lapo lran kellulangan 

pellmellrintah. . Akibatnya, SAP adalah kellharulsan yang mellmiliki kellkulatan hulku lm 

ulntulk mellningkatkan kulalitas lapo lran kellulangan pellmellrintah Indo lnellsia. SAP 

digulnakan di sellmula tingkat pellmellrintahan, tellrmasulk pellmellrintah pulsat, pellmellrintah 

daellrah, dan o lrganisasi tellrkait lainnya. 

Pellnelllitian sellbelllulmnya mellngellnai sistellm info lrmasi akulntansi dan siste llm 

pellngellndalian intellrnal ditellliti o llellh Cho ldijah & Hidayah (2018) , (Ulviyanti & 

Pramulka, 2020) , Rolhmah ellt al., (2020) , Lellstari & Dellwi (2020), Sihasalell ellt al., 
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(2020),  dan Nasultio ln ellt al., (2024) mellnellmulkan bahwa pellngarulh sistellm info lrmasi 

akulntansi bellrpellngarulh tellrhadap kulalitas lapo lran kellulangan. Selldangkan mellnulrult 

Syafruldin ellt al., (2021), Ningrulm (2018),  Hama ellt al., (2021), dan Golol & 

Lamawitak (2021) mellnellmulkan hasil pellnelllitian bahwa sistellm info lrmasi akulntansi 

tidak bellrpellngarulh tellrhadap kulalitas lapo lran kellulangan. Pellnelllitian selllanjultnya yang 

mellnellmulkan bahwa sistellm pellngellndalian intellrnal bellrpellngarulh tellrhadap kulalitas 

lapo lran kellulangan ditellmulkan dalam pellnelllitian Afifah ellt al., (2021), Lellsmana 

(2021), Ikriyati & Aprila (2019) dan Hasdiana (2018). Hasil bellrbellda ditulnjulkkan 

bahwa sistellm pellngellndalian intellrnal tidak bellrpellngarulh tellrhadap kulalitas lapo lran 

kellulangan (Atharrizka ellt al., 2021) dan (Triyo lno l,  B.  S.,& Dellwi,  S.  N. 2020).  

Lellbih lanjult, rellsellarch gap pellnelllitiaan ini disajikan selldellrhana dalam tabe lll 

1.1 bellrikult ini : 

Tabel 1. 1 Research Gap 

Rellsellarch GAP Hasil Pellnelllitian Pellnellliti 

Tellrdapat pellrbelldaan hasil 

pellnelllitian mellngellnai 
pellngarulh Sistellm Infolrmasi 

Akulntansi  (X1) tellrhadap 

kulalitas lapolran kellulangan 

Bellrpellngarulh (Choldijah & Hidayah, 
2018) , (Ulviyanti & 

Pramulka, 2020) , (Rolhmah 

ellt al., 2020) , (Lellstari & 
Dellwi, 2020), (Sihasalell ellt 

al., 2020),  dan (Nasultioln ellt 

al., 2024) 

Tidak Bellrpellngarulh (Syafruldin ellt al., 2021), 

(Kholirina Kellncana 

Ningrulm 2018),  (Hama ellt 
al., 2021), dan (Ellmilianuls 

Ellol Kultul Golol & Paulluls 

Libul Lamawitak, 2021) 

Tellrdapat pellrbelldaan hasil 

pellnelllitian mellngellnai 

pellngarulh Sistellm 
Pellngellndalian Intellrnal (X2) 

tellrhadap kulalitas lapolran 

kellulangan 

Bellrpellngarulh (Afifah ellt al., 2021), 

(Lellsmana, 2021), (Ikriyati 
& Aprila, 2019) dan 

(Hasdiana, 2018) 

Tidak Bellrpellngarulh (Atharrizka ellt al., 2021) 
(Triyolnol,  B.  S.,& Dellwi,  

S.  N. 2020) 

Sulmbellr : Data diollah Ollellh Pellnellliti (2024) 

Bellrdasarkan ulraian latar belllakang yang tellrjadi sellrta bellbellrapa pellnelllitian 

tellrdahullul yang masih mellmiliki hasil yang bellrbellda-bellda, pellnelllitian ini mellrulpakan 

mo ldifikasi dan pellngellmbangan dellngan mellnggulnakan variablell-variabelll indellpellnde lln 
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yang mellnghulbulngkan antara sistellm info lrmasi akulntansi dan sistellm pellngellndalian 

intellrnal tellrhadap kulalitas lapo lran kellulangan dellngan pellmahaman standar akulntansi 

pellmellrintah sellbagai variabelll mo ldellrasi, maka pellnellliti tellrtarik ulntulk melllakulkan 

pellnelllitian yang bellrjuldull “Pengaruh Penerapan Sistem Informasi Akuntansi 

dan Pengendalian Internal Terhadap Kualitas Laporan Keuangan dengan 

Pemahaman Standar Akuntansi Pemerintah Sebagai Variabel Moderasi”. 

 

B. Rumusan Masalah 

Bellrdasarkan latar belllakang masalah, idellntifikasi masalah dapat dirulmulskan 

sellbagai bellrikult : 

1. Apakah pellnellrapan sistellm info lrmasi akulntansi bellrpellngarulh tellrhadap kulalitas 

lapo lran kellulangan pada satulan kellrja kelllulrahan di wilayah Kellcamatan Pasar 

Minggul? 

2. Apakah sistellm pellngellndalian intellrnal bellrpellngarulh tellrhadap kulalitas lapo lran 

kellulangan pada satulan kellrja kelllulrahan di wilayah Kellcamatan Pasar Minggul? 

3. Apakah pellmahaman standar akulntansi pellmellrintah mampul mellmo ldellrasi 

pellngarulh pellnellrapan sistellm info lrmasi akulntansi tellrhadap kulalitas lapo lran 

kellulangan satulan kellrja kelllulrahan di wilayah Kellcamatan Pasar Minggul? 

4. Apakah pellmahaman standar akulntansi pellmellrintah mampul mellmo ldellrasi 

pellngarulh sistellm pellngellndalian intellrnal tellrhadap kulalitas lapo lran kellulangan 

satulan kellrja kelllulrahan di wilayah Kellcamatan Pasar Minggul? 

 

C. Tujuan dan Kegunaan Penelitian 

1. Tujuan Penelitian 

Bellrdasarkan pellrmasalahan diatas maka tuljulan yang ingin dicapai dalam 

pellnelllitian ini adalah : 

a. Ulntulk mellnganalisis pellngarulh pellnellrapan sistellm info lrmasi akulntansi 

tellrhadap kulalitas lapo lran kellulangan satulan kellrja kelllulrahan di wilayah 

Kellcamatan Pasar Minggul. 
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b. Ulntulk mellnganalisis pellngarulh sistellm pellngellndalian intellrnal tellrhadap 

kulalitas lapo lran kellulangan satulan kellrja kelllulrahan di wilayah Kellcamatan 

Pasar Minggul. 

c. Ulntulk mellnganalisis pellngarulh pellnellrapan sistellm info lrmasi akulntansi 

tellrhadap kulalitas lapo lran kellulangan satulan kellrja kelllulrahan di wilayah 

Kellcamatan Pasar Minggul dellngan pellmahaman standar akulntansi 

pellmellrintah sellbagai variabelll mo ldellrasi. 

d. Ulntulk mellnganalisis pellngarulh sistellm pellngellndalian intellrnal tellrhadap 

kulalitas lapo lran kellulangan satulan kellrja kelllulrahan di wilayah Kellcamatan 

Pasar Minggul dellngan pellmahaman standar akulntansi pellmellrintah sellbagai 

variabelll mo ldellrasi. 

 

2. Kegunaan Penelitian 

Bellrdasarkan tuljulan pellnelllitian diatas, maka pellnelllitian ini diharapkan 

mellmbellrikan manfaat sellbagai bellrikult : 

a. Kegunaan Teoritis 

Diharapkan melllaluli pellnelllitian ini maka dapat mellnambah tellrciptanya 

wawasan kellilmulan dalam bidang akulntansi tellrultama mellngellnai tellolir yang 

mellndasari pellnelllitian ini, yaitul sistellm info lrmasi kellulangan dan siste llm 

pellngellndalian intellrnal pellmellrintahan yang baik. 

b. Kegunaan Praktis 

1)  Bagi Instansi Pellmellrintah 

    Diharapkan dellngan dilakulkannya pellnelllitian ini maka pihak instansi satulan 

kellrja di bidang kellulangan khulsulsnya OlPD kelllulrahan dapat dijadikan sellbagai 

masulkan/saran dan info lrmasi tambahan ulntulk mellningkatkan pellngelltahulan 

sistellm info lrmasi akulntansi, sistellm pellngellndalian intellrnal, sellrta pellmahaman 

standar akulntansi pellmellrintahan sellhingga dapat mellmbulat lapo lran kellulangan 

yang baik dimasa yang akan datang. 

2) Bagi Akadellmisi  
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    Diharapkan dellngan adanya pellnelllitian ini dapat mellnjadi aculan dan 

rellfellrellnsi ulntulk pellngelltahulan tellntang sistellm info lrmasi akulntansi dan 

pellngellndalian intellrnal tellrhadap kulalitas lapo lran kellulangan.  

3) Bagi Pellnelllitian selllanjultnya 

    Diharapkan sellbagai bahan aculan dasar rellfellrellnsi ulntulk pihak yang akan 

melllakulkan pellnelllitian dellngan tellma sellje llnis dan dapat melllakulkan 

pellngellmbangan tellrkait dellngan tellma yang sama. 
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