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ABSTRAK 

Kemiskinan adalah kondisi di mana individu atau wilayah tidak mampu mencapai 
tingkat hidup yang layak atau meningkatkan standar kehidupan mereka. 

Berdasarkan data Badan Pusat Statistik tahun 2023, Provinsi Papua memiliki 
tingkat kemiskinan mencapai 26,03% dan populasi miskin sebanyak 915,15 ribu 

jiwa, menghadapi tantangan serius dalam mengatasi masalah ini. Penelitian ini 
bertujuan untuk mengidentifikasi pola kemiskinan di Kabupaten/Kota Provinsi 
Papua menggunakan algoritma K-Means Clustering untuk mengelompokkan 

wilayah berdasarkan karakteristik kemiskinan yang serupa. Hasil penelitian 
menunjukkan bahwa algoritma K-Means Clustering berhasil mengelompokkan 

Kabupaten/Kota ke dalam dua cluster, yaitu C0 dan C1, dengan menggunakan 
metode Elbow dan Silhouette Score untuk menentukan jumlah cluster optimal. 
Cluster C0, yang termasuk dalam kategori tingkat kemiskinan tinggi, terdiri dari 17 

Kabupaten/Kota memiliki karakteristik persentase penduduk miskin tinggi, garis 
kemiskinan tinggi, rata-rata lama sekolah rendah, Indeks Pembangunan Manusia 

(IPM) rendah, serta Indeks Kedalaman Kemiskinan (P1) dan Indeks Keparahan 
Kemiskinan (P2) tinggi, dengan jumlah pengangguran dan pengeluaran per kapita 
yang rendah. Sebaliknya, cluster C1, termasuk dalam kategori tingkat kemiskinan 

rendah, terdiri dari 12 Kabupaten/Kota memiliki karakteristik persentase penduduk 
miskin rendah, garis kemiskinan rendah, rata-rata lama sekolah tinggi, IPM tinggi, 

serta P1 dan P2 rendah, dengan jumlah pengangguran dan pengeluaran per kapita 
yang tinggi. Rekomendasi strategis untuk C0 mencakup implementasi Bantuan 
Tunai Langsung (BLT), pembangunan infrastruktur dasar, perbaikan pendidikan, 

dan peningkatan IPM melalui Pusat Kesehatan dan klinik bergerak. Untuk C1, 
strategi meliputi penguatan ekonomi lokal, insentif pajak dan subsidi, 

pengembangan kurikulum keterampilan, dan inovasi dalam kesehatan dan 
pendidikan. Penelitian ini bertujuan memberikan landasan strategis bagi 
pemerintah dalam merancang kebijakan pembangunan yang lebih fokus di setiap 

Kabupaten/Kota di Provinsi Papua, diharapkan dapat membantu mengatasi 
kemiskinan secara lebih efektif dan mendukung pembangunan berkelanjutan di 

wilayah tersebut. 

Kata Kunci: K-Means Clustering, Kemiskinan, Provinsi Papua, Metode 

Elbow, Metode Silhouette. 
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ABSTRACT 

Poverty is a condition where individuals or regions are unable to achieve a decent 
standard of living or improve their quality of life. According to data from the 

Central Statistics Agency (BPS) in 2023, Papua Province has a poverty rate of 
26.03% and a poor population of 915,150 people, facing serious challenges in 

addressing this issue. This study aims to identify poverty patterns in districts/cities 
in Papua Province using the K-Means Clustering algorithm to group areas based on 
similar poverty characteristics. The study finds that the K-Means Clustering 

algorithm successfully grouped districts/cities into two clusters, C0 and C1, using 
the Elbow and Silhouette Score methods to determine the optimal number of 

clusters. Cluster C0, categorized as high poverty, consists of 17 districts/cities with 
characteristics of high poverty percentage, high poverty line, low average years of 
schooling, low Human Development Index (HDI), and high Poverty Depth Index 

(P1) and Poverty Severity Index (P2), with low unemployment and per capita 
expenditure. In contrast, Cluster C1, categorized as low poverty, consists of 12 

districts/cities with characteristics of low poverty percentage, low poverty line, high 
average years of schooling, high HDI, and low P1 and P2, with high unemployment 
and per capita expenditure. Strategic recommendations for C0 include 

implementing Direct Cash Assistance (BLT), developing basic infrastructure, 
improving education, and enhancing HDI through health centers and mobile clinics. 

For C1, strategies include strengthening the local economy, providing tax 
incentives and subsidies, developing skill curricula, and innovating in health and 
education. This study aims to provide a strategic foundation for the government in 

designing more focused development policies for each district/city in Papua 
Province, with the hope of effectively addressing poverty and supporting 

sustainable development in the region. 

Keyword: K-Means Clustering, Poverty, Papua Province, Elbow Method, 

Silhouette Method. 
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