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BAB I 

PENDAHULUAN 
 

A. Latar Belakang Masalah 

 

Pembukaan Undang-Undang Dasar 1945, menyebutkan bahwa tujuan 

pembangunan nasional adalah melindungi segenap bangsa dan seluruh tumpah 

darah Indonesia, memajukan kesejahteraan umum, mencerdaskan kehidupan 

bangsa, serta ikut melaksanakan ketertiban dunia yang berdasarkan 

kemerdekaan, perdamaian abadi, dan keadilan sosial. Dalam bidang 

perekonomian,  sebagaimana diamanatkan dalam ULndang-ULndang Dasar 1945 

menghendaki kemakmulran  masyarakat  secara  merata,  bulkan  kemakmulran  

secara  individul. Pasal  23  ayat  (2) ULULD 1945 yang berbulnyi: “Segala pajak 

ulntulk keperlulan negara berdasarkan ulndang-ulndang”, yang setelah dilakulkan 

amandemen ketiga ULndang-ULndang Dasar 1945 selanjultnya dicantulmkan dalam  

Pasal  23  A,  yang  berbulnyi:  “Pajak  dan  pulngultan  lain  yang  bersifat  

memaksa  ulntulk keperlulan negara diatulr dengan ULndang-ULndang”. Jadi 

ketentulan-ketentulan tersebult (khulsulsnya yang terbarul yaitul Pasal 23 A) dapat 

dikatakan merulpakan sulmber hulkulm formal dari pajak1. 

Pajak merulpakan sulmber ultama penerimaan negara yang digulnakan ulntulk 

membiayai pengelularan negara. Sebagai salah satul sektor vital bagi penerimaan 

pajak Indonesia, pemerintah teruls menetapkan target penerilmaan pajak setilap 

tahulnnya. Apabilla target daril penerilmaan pajak tildak terealilsasil, maka dapat 

 
1 Su lparnyo, Hulku lm Pajak Sulatu l Sketsa Asas. (Semarang: CV. Elangtulo Kinasih, 2012), hal, 23. 
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menambah beban bagil pemerilntah ulntulk tahuln belrilkultnya. Dilmana pelndapatan 

pelrpajakan melmbelrilkan kontrilbulsil yang sangat silgnilfilkan bagil pelnelrilmaan 

nelgara yailtul selkiltar 77% daril total pelnelrilmaan nelgara.2 

Dalam pelrkelmbangannya daril tahuln kel tahuln tulnggakan pajak yang bellulm 

lulnas tildak belrkulrang, teltapil julstrul belrtambah selhilngga hal telrselbult haruls 

dillakulkan tilndakan antilsilpasil agar tulnggakan pajak telrselbult dapat dilkulrangil. 

Panagilhan pajak masilh bellulm elfelktilf dillaksanakan tanpa adanya pelraatulran 

yang belrsilfat melmaksa. Sulrat telgulran, sulrat pelrilngatan ataul sulrat lailn yang 

seljelnils tellah diltelrbiltkan apabilla pelnanggulng pajak tildak mellulnasil ultang 

pajaknya sampail delngan tanggal jatulh telmpo, teltapil kelnyataannya selrilng kalil 

kulrang melndapat pelrhatilan olelh wajilb pajak apabilla sulrat telgulran ataul sulrat 

pelrilngatan hanya diltelrbiltkan satul kalil3. 

Pelnarilkan ataul pelmulngultan pajak adalah sulatul fulngsil yang haruls 

dillaksanakan olelh nelgara selbagail sulatul fulngsil elsselnsilal. Tanpa pelmulngultan 

pajak suldah bilsa dilpastilkan bahwa kelulangan nelgara akan lulmpulh telrlelbilh-lelbilh 

bagil nelgara yang seldang melmbanguln selpelrtil ILndonelsila. Selbab pajak melrulpakan 

pelmasulkan yang ultama bagil nelgara dilsampilng pelmasulkan-pelmasulkan daril 

selktor lailnnya selpelrtil : delvilsa selbagail hasill elkspor nelgara, laba daril pelrulsahaan 

nelgara, kreldilt daril lular nelgelril, pelnceltakan ulang olelh pelmelrilntah mellalulil bank 

selntral, ulang admilnilstrasil, delnda, dan lailn selbagailnya. 

 
2 Tanpa Nama, Laporan Ke lu langan Pelme lrilntah Pulsat. (Tanpa kota: Tahuln 2002, Hal. 7. 
3 Dwil, Abildah dan Choilru ln Nilsak. 2017, Pelngarulh Ke lsadaran Dan Ku laliltas Pe llayanan Te lrhadap 

Ke lpatu lhan Waji lb Pajak Dalam Me lmbayar PBB, I LSSN: 2502 – 3764. (Tanpa kota: tanpa Penerbit), 

hal. 633-644. 
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Olelh karelna iltul, adanya pelrkelmbangan masyarakat yang selmakiln pelsat 

dan delngan dillandasil olelh ulnsulr keladillan dalam pelmulngultan dan ataul pelnagilhan 

pajak, maka dilbulatlah keltelntulan belrulpa ulndang-ulndang maulpuln belrbagail 

pelratulran yang melngatulr melngelnail silapa saja yang melnjadil sulbjelk dan objelk 

pajak, bagailmana pellaksanaan pelnagilhan pajak telrhadap wajilb pajak, jelnils- jelnils 

pajak apa saja yang haruls dilpulngult, belrapa belsarnya pajak yang haruls dilbayar 

selrta sanksil apa saja yang dapat dilkelnakan apabilla wajilb pajak telrnyata 

mellalailkan kelwajilbannya dalam melmbayar pajak. 

Adanya belrbagail ulndang-ulndang yang tellah dilkellularkan ulntulk melngatulr 

pelrpajakan, selpelrtil ULndang-ULndang Nomor 19 Tahuln 2000 Telntang Pelnagilhan 

Pajak Delngan Sulrat Paksa, ULndang-ULndang Nomor 14 Tahuln 2002 Telntang 

Pelngadillan Pajak, dan ULndang-ULndang Nomor 28 Tahuln 2007 Telntang 

Keltelntulan ULmulm Dan Tata Cara Pelrpajakan. Namuln, tildak dapat melncelgah 

wajilb pajak ulntulk mellaksanakan kelwajilbannya selhilngga tilmbull tulnggakan 

pajak melngakilbatkan kelrulgilan bagil nelgara. Hal ilnil telrjadil karelna dilselbabkan 

olelh belbelrapa faktor, salah satulnya adalah karelna wajilb pajak delngan iltilkad 

bulrulk selngaja mellalailkan kelwajilbannya ulntulk melmbayar pajak. 

Penagihan pajak menurut Undang-Undang Nomor 19 Tahun 2000 tentang 

Penagihan Pajak dengan Surat Paksa adalah Serangkaian tindakan agar 

penanggung pajak melunasi hutang pajak dan biaya penagihan pajak dengan cara 

menegur atau memperingatkan, melaksanakan penagihan seketika dan 

sekaligus, memberitahukan surat paksa, mengusulkan pencegahan, 
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melaksanakan penyitaan, melaksanakan penyanderaan, dan menjual barang 

yang telah disita. 

Apabilla dilkailtkan delngan hulkulm yang belrlakul, pajak dapat dilkailtkan 

delngan hulkulm pelrdata dan hulkulm pildana. Dilkatakan belrkailtan delngan hulkulm 

pelrdata adalah karelna wajilb pajak yang bellulm melmbayar ataul mellulnasil 

pajaknya maka ila dilkatakan melmpulnyail ultang kelpada nelgara. Dalam hal ilnil 

nelgara selbagail orang (pelrsoon) melnjadil pilhak kreldiltulr (belrpilultang) melnagilh 

hultang kelpada pilhak wajilb pajak selbagail selorang yang belrhultang (delbiltulr). 

Selorang wajilb pajak yang tildak melmbayar pajak ataul melmbayar tildak 

melnulrult keltelntulan yang belrlakul maka dilkatakan tellah mellakulkan pelrbulatan 

mellawan hulkulm, yang dalam hal iltul nelgara teltap melnulntult pada pilhak 

delbiltulrnya (sil belrultang). Kailtan lailnnya adalah hulkulm pajak melncaril dasar 

kelmulngkilnan pelmulngultan pajak belrdasarkan pelrbulatan Hulkulm Pelrdata 

milsalnya belrulpa pelrjanjilanpelrjanjilan, hal pelndapatan, kelkayaan, warilsan. 

Selselorang yang mellakulkan pelrjanjilan melmbellil sulatul barang, melrulpakan dasar 

bagil hulkulm pajak ulntulk mellakulkan pelmulngultan pajak. Seldangkan dalam hal 

pelngelrtilan ataul telrmilnologil selpelrtil pelngelrtilan wajilb pajak yang dalam hulkulm 

pelrdata selrilng dilselbult sulbjelk hulkulm, walaulpuln pelngelrtilan sulbjelk hulkulm 

selbelnarnya lelbilh lulas darilpada pelngelrtilan wajilb pajak. 

Pelnagilhan pajak delngan sulrat paksa dilatulr dalam ULUL NO. 19 tahuln 2000. 

Billamana ultang pajak tildak dilbayar, maka KPP melnelrbiltkan sulrat telgulran, 

dillanjultkan delngan pelnelrbiltan sulrat pelrilntah mellakulkan pelnyiltaan, dan apabilla 

masilh bellulm dilbayar, lalul dillakulkan tilndakan lellang olelh kantor lellang nelgara 
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atas pelrmilntaan kantor pellayanan pajak yang belrsangkultan, pelnyiltaan dillakulkan 

olelh Julrulsilta pajak. Tilndakan pelnyiltaan dapat dillakulkan selkeltilka dan selkalilguls 

tanpa melnulnggul ulrultan-ulrultan pelnagilhan pajak. Tilndakan pelnagilhan pajak 

yang sellama ilnil dillaksanakan adalah belrdasarkan pada ULUL No. 19 tahuln 1997. 

Delngan ULUL pelnagilhan pajak yang delmilkilan iltul dilharapkan dapat melmbelril 

pelnelkanan yang lelbilh pada kelselilmbangan antara kelpelntilngan masyarakat wajilb 

pajak dan kelpelntilngan nelgara. Kelselilmbangan kelpelntilngan dilmaksuld belrulpa 

pellaksanaan hak dan kelwajilban olelh keldula bellah pilhak yang tildak belrat 

selbellah/tildak melmilhak, adill, selrasil dan sellaras dalam wuljuld tata atulran yang 

jellas dan seldelrhana selrta melmbelrilkan kelpastilan hulkulm. 

Saat ilnil Nelgara Relpulblilk ILndonelsila melnggulnakan silstelm “sellf asselsmelnt“ 

melnggantilkan silstelm “offilcilal asselssmelnt“ dilmana dalam silstelm sellf asselssmelnt 

ilnil wajilb pajak dilbelril kelpelrcayaan pelnulh ulntulk melnghiltulng, melmbayar dan 

mellapor selndilril julmlah pajak yang telrultang selhilngga dapat dilkatakan bahwa 

wajilb pajak belrpelran belsar dalam melnelntulkan kelbelrhasillan silstelm telrselbult 

delngan harapan pelnelrilmaan nelgara daril selktor pajak dapat melnilngkat. 

Walaulpuln belgiltul, masilh banyak wajilb pajak yang bellulm maul melmbayar pajak. 

Selbagail akilbat daril tilndakan wajilb pajak yang tildak maul melmbayar dan tildak 

melmelnulhil pelratulran pelrpajakan, maka dillakulkan tilndakan pelnagilhan aktilf 

selbagail sarana dalam melncapail pelnelrilmaan nelgara daril selktor. Namuln 

kelnyataan yang telrjadil dillapangan, masilh banyak wajilb pajak yang tildak 

melnjawab atas diltelrbiltkannya sulrat telgulran. Melskilpuln tellah diltelrbiltkan, namuln 

iltul bulkanlah sulatul sarana yang dapat melnjamiln pelnelrilmaan nelgara dapat 
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dilpelrolelh delngan celpat. Hal ilnil dapat dillilhat masilh banyak wajilb pajak yang 

tildak melnjawab atas diltelrbiltkannya sulrat telgulran dan haruls diltagilh delngan sulrat 

paksa. 

Selhulbulngan delngan latar bellakang dilatas, dalam pelnyulsulnan karya 

illilmilah ilnil pelnullils ilngiln mellakulkan pelnelliltilan lelbilh lanjult delngan fokuls pada  

juldull: “PELRLILNDULNGAN HULKULM BAGIL PELNANGULNG PAJAK ATAS 

PELLAKSANAAN PELNAGILHAN PAJAK DILTILNJAUL DARIL ULNDANG 

ULNDANG NOMOR 19 TAHULN 2000 TELNTANG PELNAGILHAN PAJAK 

DELNGAN SULRAT PAKSA”. 

B. Rulmulsan Masalah 

1. Bagailmana pellaksanaan pelnagilhan ultang pajak delngan sulrat paksa 

Diltilnjaul Daril ULndang ULndang Nomor 19 Tahuln 2000 Telntang Pelnagilhan 

Pajak Delngan Sulrat Paksa? 

2. Bagailmana Pelrlilndulngan Hulkulm Bagil Pelnanggulng Pajak Atas 

Pellaksanaan Pelnagilhan Pajak Diltilnjaul Daril ULndang ULndang Nomor 19 

Tahuln 2000 Telntang Pelnagilhan Pajak Delngan Sulrat Paksa?  

 

C. Tuljulan dan Manfaat Pelnelliltilan 

a. Tujuan Penelitian 

1. ULntulk melngeltahulil dan melnganalilsils pellaksanaan pelnagilhan ultang pajak 

delngan sulrat paksa Diltilnjaul Daril ULndang ULndang Nomor 19 Tahuln 

2000 Telntang Pelnagilhan Pajak Delngan Sulrat Paksa.  

2. ULntulk melngeltahulil dan melnganalilsils Pelrlilndulngan Hulkulm Bagil 
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Pelnanggulng Pajak Atas Pellaksanaan Pelnagilhan Pajak Diltilnjaul Daril 

ULndang ULndang Nomor 19 Tahuln 2000 Telntang Pelnagilhan Pajak 

Delngan Sulrat Paksa. 

b. Manfaat Pelnelliltilan 

1. Manfaat Teloriltils 

Pelnelliltilan ilnil dilharapkan dapat melnambah wawasan bagil para 

akadelmilsil dil bildang hulkulm yang melndalamil hulkulm bilsnils delngan 

deltaill pelrpajakan. 

2.  Manfaat Praktils 

a. Bagil Pelmelrilntah 

Pelnelliltilan ilnil dilharapkan dapat melmbelrilkan masulkan kelpada 

Pelmelrilntah agar pola sulrat paksa belnar-belnar melngacul pada 

keltelntulan pelratulran pelrulndang-ulndangan dan tildak telrjadil 

selcara belrullang-ullang dan dapat melmbelrilkan pelrlilndulngan 

hulkulm bagil selmula wajilb pajak.  

b. Bagil wajilb pajak dan praktilsil pajak 

Pelnelliltilan ilnil dilharapkan dapat dilgulnakan selbagail bahan 

elvalulasil bagil wajilb pajak dan praktilsil pajak agar melnjadil 

pandulan dalam pelrsoalan-pelrsoalan pelrpajakan. 
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D. Kelrangka Teloriltils dan Konselptulal 

1.  Kelrangka Teloril  

Kelrangka Teloril adalah ulrailan telntang tellaahan teloril dan hasill 

pelnelliltilan telrdahullul yang telrkailt. Tellaahan ilnil bilsa dalam artil 

melmbandilngkan, melngkontraskan ataul melleltakkan kelduldulkan masilng-

masilng dalam masalah yang seldang diltelliltil, dan pada akhilrnya melnyatakan 

posilsil ataul pelndilrilan pelnelliltil dilselrtail delngan alasan-alasannya. Pada 

hakilkatnya teloril melnjellaskan sulatul felnomelna ataul melrulpakan prosels ataul 

produlk aktilviltas ataul melrulpakan sulatul silstelm.4   

Kelrangka teloriltilk adalah salah satul sulbbahasan pelrtama dalam 

pelnyulsulnan pelnelliltilan yang kelhadilrannya melnjadil pelntilng bagil pelnelliltil 

Keltilka melmullail analilsils telrhadap sellulrulh pelrmasalahan yang dilkajil, 

telrmasulk dalam pelnelliltilan dil bildang illmul hulkulm. Melngulrailkan sulatul 

kelrangka teloriltilk dalam pelnelliltilan hulkulm akan melmahamil makna teloril, 

bailk daril pelrspelktilf aspelk eltilmologil (bahasa), aspelk telrmilnologil (ilstillah) 

belselrta pelran hulbulngannya dalam pelnelliltilan.5 

Dalam hal ilnil pelnullils akan melnjellaskan kelrangka teloril yang selsulail 

delngan juldull skrilpsil dilatas: 

a) Teloril Pelrlilndulngan Hulkulm 

Melnulrult Filtzgelrald selbagailmana dilkultilp Satjilpto Raharjo awal mulla 

daril mulncullnya teloril pelrlilndulngan hulkulm ilnil belrsulmbelr daril teloril hulkulm 

 
4 Salilm HS, Pe lrke lmbangan Te loril dalam ILlmul Hu lku lm. (Jakarta: Rajawalil Pelrs, 2010), hal. 1. 
5 Mu lhai lmiln, Me ltode l Pelne lliltilan Hu lkulm, (Mataram: ULPTMataramU LnilvelrsiltyPrelss, 2020), hal. 13. 
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alam ataul alilran hulkulm alam. Alilran ilnil dilpelloporil olelh Plato, Arilstotellels 

(mulrild Plato), dan Zelno (pelndilril alilran Stoilc). Melnulrult alilran hulkulm alam 

melnyelbultkan bahwa hulkulm iltul belrsulmbelr daril Tulhan yang belrsilfat ulnilvelrsal 

dan abadil, selrta antara hulkulm dan moral tildak bolelh dilpilsahkan. Para 

pelnganult alilran ilnil melmandang bahwa hulkulm dan moral adalah celrmilnan 

dan atulran selcara ilntelrnal dan elkstelrnal daril kelhildulpan manulsila yang 

dilwuljuldkan mellalulil hulkulm dan moral.6  

Filtzgelrald  melnjellaskan teloril pellilndulngan hulkulm Salmond bahwa 

hulkulm belrtuljulan melngilntelgrasilkan dan melngkoordilnasilkan belrbagail 

kelpelntilngan dalam masyarakat karelna dalam sulatul lalul lilntas kelpelntilngan, 

pelrlilndulngan telrhadap kelpelntilngan telrtelntul hanya dapat dillakulkan delngan 

cara melmbatasil belrbagail kelpelntilngan dil lailn pilhak. Kelpelntilngan hulkulm 

adalah melngulrulsil hak dan kelpelntilngan manulsila, selhilngga hulkulm melmillilkil 

otoriltas telrtilnggil ulntulk melnelntulkan kelpelntilngan manulsila yang pelrlul dilatulr 

dan dillilndulngil. Pelrlilndulngan hulkulm haruls mellilhat tahapan yaknil 

pelrlilndulngan hulkulm lahilr daril sulatul keltelntulan hulkulm dan selgala pelratulran 

hulkulm yang dilbelrilkan olelh masyarakat yang pada dasarnya melrulpakan 

kelselpakatan masyarakat telrselbult ulntulk melngatulr hulbulngan prillakul antara 

anggota-anggota masyarakat dan antara pelrselorangan delngan pelmelrilntah 

yang dilanggap melwakillil kelpelntilngan masyarakat.7 

 
6 Satjilpto Raharjo, ILlmu l Hulku lm. (Bandulng: PT. Ciltra Adi ltya Baktil,2000), hal 53. 
7 I Lbild., hal 54. 
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Melnulrult pelndapat Philllilpuls M. Hadjon bahwa pelrlilndulngan hulkulm 

bagil rakyat selbagail tilndakan pelmelrilntah yang belrsilfat prelvelntilf dan relprelsilf. 

Pelrlilndulngan hulkulm yang prelvelntilf belrtuljulan ulntulk melncelgah telrjadilnya 

selngkelta, yang melngarahkan tilndakan pelmelrilntah belrsilkap hatil-hatil dalam 

pelngambillan kelpultulsan belrdasarkan dilskrelsil, dan pelrlilndulngan yang relprelsilf 

belrtuljulan ulntulk melnyellelsailkan telrjadilnya selngkelta, telrmasulk pelnangananya 

dil lelmbaga pelradillan. Selsulail delngan ulrailan telrselbult dapat dilnyatakan bahwa 

fulngsil hulkulm adalah mellilndulngil rakyat daril bahaya dan tilndakan yang dapat 

melrulgilkan dan melndelriltakan hildulpnya daril orang lailn, masyarakat maulpuln 

pelngulasa.8 Sellailn iltul belrfulngsil pulla ulntulk melmbelrilkan keladillan selrta 

melnjadil sarana ulntulk melwuljuldkan kelseljahtelraan bagil sellulrulh rakyat. 

Pelrlilndulngan hulkulm billa diljellaskan harfilah dapat melnilmbullkan 

banyak pelrselpsil. Selbellulm melngulrail pelrlilndulngan hulkulm dalam makna yang 

selbelnarnya dalam illmul hulkulm, melnarilk pulla ulntulk melngulrail seldilkilt 

melngelnail pelngelrtilan-pelngelrtilan yang dapat tilmbull daril pelnggulnaan ilstillah 

pelrlilndulngan hulkulm, yaknil Pelrlilndulngan hulkulm bilsa belrartil pelrlilndulngan 

yang dilbelrilkan telrhadap hulkulm agar tildak diltafsilrkan belrbelda dan tildak 

celdelrail olelh aparat pelnelgak hulkulm dan julga bilsa belrartil pelrlilndulngan yang 

dilbelrilkan olelh hulkulm telrhadap selsulatul. 9Pelrlilndulngan hulkulm dalam hal ilnil 

selsulail delngan teloril ilntelrprelstasil hulkulm selbagailmana dilkelmulkakan olelh 

Suldilkno Melrtokulsulmo, bahwa ilntelrpreltasil ataul pelnafsilran melrulpakan salah 

 
8 Philllilpu ls M. Hadjon, Pelrlilndu lngan Hulku lm Bagi l Rakyat ILndonelsila. (Su lrabaya: PT. Bi lna I Llmu l, 

1987), hal. 29. 
9 Su ldilkno Melrtokulsu lmo, Pelne lmu lan Hulku lm. (Bandulng: Ciltra Adi ltya Baktil,2009), hal. 38. 
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satul meltodel pelnelmulan hulkulm yang melmbelril pelnjellasan yang gamblang 

melngelnail telks ulndang-ulndang agar rulang lilngkulp kaildah dapat dilteltapkan 

selhulbulngan delngan pelrilstilwa telrtelntul.Pelnafsilran olelh hakilm melrulpakan 

pelnjellasan yang haruls melnuljul kelpada pellaksanaan yang dapat diltelrilma olelh 

masyarakat melngelnail pelratulran hulkulm telrhadap pelrilstilwa konkrilt. 

Delngan hadilrnya hulkulm dalam kelhildulpan belrmasyarakat, belrgulna 

ulntulk melngilntelgrasilkan dan melngkoordilnasilkan kelpelntilngan-kelpelntilngan 

yang bilasa belrtelntangan antara satul sama lailn. Maka daril iltul, hulkulm haruls 

bilsa melngilntelgrasilkannya selhilnggabelntulran-belntulran kelpelntilngan iltul dapat 

diltelkan selmilnilmal mulngkiln. Pelngelrtilan  telrmilnologil hulkulm dalam Bahasa 

ILndonelsila melnulrult KBBIL adalah pelratulran ataul adat yang selcara relsmil 

dilanggap melngilkat, yang dilkulkulhkan olelh pelngulasa ataulpuln pelmelrilntah, 

ulndang-ulndang, pelratulran, dan selbagailnya ulntulk melngatulr pelrgaullan hildulp 

masyarakat, patokan ataul kaildah telntang pelrilstilwa alam telrtelntul, kelpultulsan 

ataul pelrtilmbangan yang dilteltapkan olelh hakilm dalam pelngadillan, ataul 

vonils.10 

Namuln dalam hulkulm Pelngelrtilan pelrlilndulngan hulkulm adalah Selgala 

daya ulpaya yang dil lakulkan selcara sadar olelh seltilap orang maulpuln lelmbaga 

pelmelrilntah, swasta yang belrtuljulan melngulsahakan pelngamanan, pelngulasaan 

dan pelmelnulhan kelselhjahtelraan hildulp selsulail delngan hak-hak asasil yang ada 

 
10 Tilm pelnyulsu ln Kamu ls Pu lsat Pelmbilnaan dan pelnge lmbangan Bahasa, Kamu ls Be lsar Bahasa 

I Lndonelsila, cetakan 2. (Jakarta: Balai l Pu lstaka, 1991), hal. 595. 
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selbagailmana dil atulr dalam ULndang-ulndang Nomor 39 Tahuln 1999 telntang 

Hak Asasil Manulsila.11  

Pada dasarnya pelrlilndulngan hulkulm tildak melmbeldakan telrhadap kaulm 

prila maulpuln wanilta. ILndonelsila selbagail nelgara hulkulm belrdasarkan pancasilla 

harulslah melmbelrilkan pelrlilndulngan hulkulm telrhadap warga masyarakatnya 

karelna iltul pelrlilndulngan hulkulm telrselbult akan mellahilrkan pelngakulan dan 

pelrlilndulngan hak asasil manulsila dalam wuljuldnya selbagail makhlulk ilndilvildul 

dan makhlulk sosilal dalam wadah nelgara kelsatulan yang melnjulnjulng tilnggil 

selmangat kelkellulargaan delmil melncapail kelseljahtelraan belrsama. Belrbagail 

delfilnilsil yang tellah dil kelmulkakan dan dil tullils olelh para ahlil hulkulm, yang pada 

dasarnya melmbelrilkan sulatul batasan yang hampilr belrsamaan, yailtul bahwa 

hulkulm iltul melmulat pelratulran tilngkah lakul manulsila. 

b) Teloril Pelnelgakan Hulkulm 

Pelnelgakan hulkulm melrulpakan prosels dillakulkannya ulpaya pelnelgakan 

ataul belrfulngsilnya norma-norma selbagail dasar pelrillakul hulkulm yang ada dil 

masyarakat dan nelgara. Siltelm pelnelgakan hulkulm adalah telrkailt adanya 

kelselrasilan antara nillail-nillail dan kaildah hulkulm delngan pelrillakul nyata 

manulsila.12 Woelrjono Sastro Pranoto dan J.C.T Silmorangkilr belrpelndapat 

bahwah Hulkulm adalah selkulmpullan pelratulran-pelratulran yang belrsilfat 

melmaksa yang dilbulat olelh lelmbaga yang belrwelnang, yang melnelntulkan 

 
11 Tanpa nama, Perlindungan hukum, http://te lsilshu lkulm.com/pe lngelrtilan-pelrlilndu lngan-hulkulm/, dil 

akse ls pada tanggal 18 de lse lmbe lr 2016. 
12John Ke lneldil, Pelnelgakan Hulku lm dil ILndonelsila, Julrnal ELl-Afkar, Vol. 03, No. 01. (Jawa Tengah: 

Universitas Sultan Fatah, 2014), hal. 78. 
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prillakul manulsila dalam lilngkulngan masyarakat, pellanggaran telrhadap 

pelratulran-pelratulran telrselbult akan melnilmbullkan tilndakan hulkulm.13 

Pelnelgakan hulkulm selbagail sulatul prosels yang pada hakilkatnya 

melrulpakan pelnelrapan dilrelksil yang melnyangkult melmbulat kelpultulsan yang 

tildak selcara keltat dilatulr olelh kaildah hulkulm akan teltapil melmpulnyail 

ulnsulrulnsulr pelnillailan prilbadil (Waynel La-Favrel). Selcara konselpsilonal, maka 

ilntil dan artil pelnelgakan hulkulm telrleltak pada kelgilatan melnyelrasilkan 

hulbulngan nillail-nillail yang telrjabarkan dil dalam kaildah-kaildah yang mantap 

dan silkap tilndak selbagail rangkailan pelnjabaran nillail tahap akhilr, ulntulk 

melncilptakan, mellahilrkan dan melmpelrtahankan keldamailan pelrgaullan 

hildulp.14 

Melnulrult Soelrjono Soelkanto, melngatakan bahwa pelnelgakan hulkulm 

adalah kelgilatan melnyelrasilkan hulbulngan nillail-nillail yang telrjabarkan dalam 

kaildah-kaildah mantap dan silkap tilndak selbagail rangkailan pelnjabaran nillail 

tahap akhilr. ULntulk melncilptakan, melmellilhara dan melmpelrtahankan 

keldamailan pelrgaullan hildulp.15 

 Pelnelgakan hulkulm selndilril dilarahkan ulntulk melncapail keladillan, 

kelmanfaatan dan kelpastilan hulkulm (selmula orang dilhadapn hulkulm sama). Hal 

ilnil dilarahkan selsulail delngan prilnsilp hulkulm. Dalam pelnelgakan hulkulm haruls 

ada kompromil antara keltilga ulnsulr telrselbult. Keltilga ulnsulr iltul haruls melndapat 

pelrhatilan selcara proposilonal selilmbang., teltapil dalam praktelk tildak sellalul 

 
13 Chailnulr Arrasjild, Dasar-Dasar ILlmul Hulkulm. (Jakarta: Silnar Grafilka, 2000), hal. 21. 
14 Soelrjono Soelkanto, Faktor-Faktor Yang Melmpelngarulhil Pelnelgakan Hulkulm. (Jakarta: PT. 

Rajagrafilndo Pelrsada, 2012), hal. 5. 
15 ILbild, hal. 35. 
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muldah melngulsahakan kompromil selcara proporsilonal selilmbang antara keltilga 

ulnsulr telrselbult.  

Melnulrult Moelljatno melngulrailkan belrdasarkan daril pelngelrtilan ilstillah 

hulkulm pildana yang melngatakan bahwa pelnelgakan hulkulm adalah bagilan daril 

kelsellulrulhan hulkulm yang belrlakul dilsulatul Nelgara yang melngadakan ulnsulr-

ulnsulr dan atulran-atulran, yailtul16: 

a. Melnelntulkan pelrbulatan-pelrbulatan yang tildak bolelh dil lakulkan delngan 

dil selrtail ancaman ataul sanksil belrulpa pildana telrtelntul bagil barang silapa 

yang mellanggar larangan telrselbult.  

b. Melnelntulkan dan dalam hal apa kelpada melrelka yang mellanggar 

larangan-larangan iltul dapat dilkelnakan ataul diljatulhil pildana 

selbagailmana yang tellah dilancamkan.  

c. Melnelntulkan delngan cara bagailmana pelngelnaan pildana iltul dapat 

dillaksanakan apabilla orang yang dilsangkakan tellah mellanggar 

larangan telrselbult. 

   Pelnelgakan hulkulm bulkanlah selmata-mata belrartil pellaksanaan 

pelrulndang-ulndangan, walaulpuln dil dalam kelnyataan dil ILndonelsila 

kelcelndelrulngannya adalah delmilkilan, selhilngga pelngelrtilan law elnforcelmelnt 

belgiltul popullelr. Sellailn iltul ada kelcelndelrulngan lailn yang melngartilkan 

pelnelgakan hulkulm selbagail pellaksanaan kelpultulsan-kelpultulsan hakilm. Namuln 

pelndapat-pelndapat selpelrtil iltul melmpulnyail kellelmahan apabilla pellaksanaan 

 
16 Op. Cilt., hal 87. 
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ulndang-ulndang ataul kelpultulsan hakilm telrselbult malahan melngganggul 

keldamailan dil dalam pelrgaullan hildulp.  

Tuljulan pelnelgakan hulkulm seljalan delngan tuljulan hulkulm iltul selndilril, 

adalah ulntulk melncapail hasill-hasill telrtelntul yang dililngilnkan dan tuljulan hulkulm 

melrulpakan ulpaya melwuljuldkan telrcapailnya keltelrtilban dan keladillan. Sulatul 

keltelrtilban mulstahill akan dapat dilwuljuldkan, jilka hulkulm dilabailkan. 

Kelsadaran dan kelpatulhan masyarakat telrhadap hulkulm, tildak saja 

belrpelngarulh telrhadap keltelrtilban dan keladillan, teltapil belrpelran melmbelntulk 

kulltulr (buldaya) hulkulm sulatul masyarakat karelna melngatulr pelrillakul17. 

Faktor-faktor yang melmpelngarulhil pelnelgakan hulkulm adalah 

selbagailmana yang dilselbultkan dilbawah ilnil18:  

1. Hulkulm iltul telrselndilril. Maksuld hulkulm iltul selndilril selbagail faktor 

pelnelgakan hulkulm adalah karelna hulkulm belrfulngsil selbagail keladillan, 

kelpastilan dan kelmanfaatan. Dalam praktilk pelnyellelnggaraan hulkulm 

dil lapangan ada kalanya telrjadil pelrtelntangan antara kelpastilan hulkulm 

dan keladillan. Kelpastilan hulkulm silfatnya konkrelt belrwuljuld nyata 

seldangkan keladillan belrsilfat abstrak selhilngga keltilka selselorang Hakilm 

melmultulskan sulatul pelrkara selcara pelnelrapan ULndang-ULndang saja 

maka ada kalanya nillail keladillan iltul telrcapail. Maka keltilka mellilhat 

sulatul pelrmasalahan melngelnail hulkulm seltildaknya keladillan melnjadil 

priloriltas ultama. Karelna hulkulm tildaklah selmata mata dillilhat daril suldult 

 
17Siltil sulndaril, Hulkulm Lilngkulngan dan Kelbiljakan Lilngkulngan, Tanpa cetakan. (Surabaya: 

Ailrlangga ULnilvelrsilty), hal. 45. 
18 ILbild., hal. 45. 
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hulkulm telrtullils saja. Masilh banya atulranatulran yang hildulp dalam 

masyarakat yang mampul melngatulr kelhildulpan masyarakat. Jilka 

hulkulm tuljulannya hanya selkeldar keladillan, maka kelsulliltannya karelna 

keladillan iltul belrsilfat sulbjelktilf, sangat telrgantulng pada nillail-nillail 

ilnstrilk sulbjelktilf daril masilngmasilng orang.  

2. Pelnelgak hulkulm. Maksuld daril pelnelgak hulkulm selbagail faktor 

pelnelgakan hulkulm adalah dalam belrfulngsilnya hulkulm, melntaliltas ataul 

kelprilbadilan peltulgas pelnelgak hulkulm melmailnkan pelranan pelntilng, 

kalaul pelratulran suldah bailk, teltapil kulaliltas peltulgas kulrang bailk, ada 

masalah. Olelh karelna iltul, salah satul kulncil kelbelrhasillan dalam 

pelnelgakan hulkulm delngan melngultilp pelndapat J.EL.Saheltapy yang 

melnyatakan: “Dalam rangka pelnelgakan hulkulm dan ILmpellelmelntasil 

pelnelgakan hulkulm bahwa pelnelgakan keladillan tanpa kelbelnaran adalah 

sulatul kelbiljakan. Pelnelgakan kelbelnaran tanpa keljuljulran adalah sulatul 

kelmulnafilkan. Dalam kelrangka pelnelgakan hulkulm olelh seltilap lelmbaga 

pelnelgakan hulkulm (ilnklulsilf manulsilanya) keladillan dan kelbelnaran 

haruls dilnyatakan, haruls telrasa dan telrlilhat, haruls dilaktulalilsasilkan”.  

3. Sarana dan Fasilliltas Sarana yang ada dil ILndonelsila selkarang ilnil 

melmang dilakulil masilh culkulp telrtilnggal jilka dilbandilngkan delngan 

nelgara-nelgara majul yang melmillilkil sarana lelngkap dan telknologil 

canggilh dil dalam melmbantul melnelgakkan hulkulm. Melnulrult Soelrjono 

Soelkanto dan Mulstafa pelrnah melngelmulkakan bahwa bagailmana 

polilsil dapat belkelrja delngan bailk, apabilla tildak dillelngkapil delngan 
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kelndaraan dan alat-alat komulnilkasil yang proporsilonal. Olelh karelna 

iltul, sarana ataul fasilliltas melmpulnyail pelran yang sangat pelntilng dalam 

pelnelgakan hulkulm. Tanpa adanya sarana ata fasilliltas telrselbult, tildak 

akan mulngkiln pelnelgak hulkulm melnyelrasilkan pelranan yang 

selharulsnya delngan pelranan yang aktulal.  

4. Masyarakat. Masyarakat dalam hal ilnil melnjadil faktor yang culkulp 

melmpelngarulhil julga dalam elfelktilviltas hulkulm. Apabilla masyarakat 

tildak sadar hulkulm dan ataul tildak patulh hulkulm maka tildak ada 

kelelfelktilfan. Kelsadaran hulkulm melrulpakan konselpsil abstrak dil 15 

dalam dilril manulsila, telntang kelselrasilan antara keltelrtilban dan 

keltelntraman yang dilkelhelndakil delngan pelnataan hulkulm, 

pelmbelntulkan hulkulm, dan elfelktilviltas hulkulm. Kelsadaran hulkulm 

melrulpakan kelsadaran ataul nillail-nillail yang dilharapkan daril hulkulm. 

Sellailn iltul pelrlul ada pelmelrataan melngelnail pelratulran-pelratulran kel 

sellulrulh lapilsan masyarakat, sellama ilnil telrkelndala faktor komulnilkasil 

maulpuln jarak banyak daelrah yang telrpelncill kulrang melngeltahulil akan 

hulkulm posiltilf nelgara ilnil. Selhilngga sosilalilsasil dan pelnyullulhan dil 

daelrah telrpelncill sangat dil bultulhkan, belrbelda delngan kondilsil daelrah 

pelrkotaan yang mampul sellalul ulp datel belrkailtan delngan ilsul-ilsul 

stratelgils yang masilh hangat.  

5. Kelbuldayaan. Kelbuldayaan melmillilkil fulngsil yang sangat belsar bagil 

manulsila dan masyarakat, yailtul melngatulr agar manulsila dapat melngelrtil 

bagailmana selharulsnya belrtilndak, belrbulat dan melnelntulkan silkap 
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kalaul melrelka belrhulbulngan delngan orang lailn. Delngan delmilkilan, 

kelbuldayaan adalah sulatul garils pokok telntang pelrilkellakulan yang 

melneltapkan pelratulran melngelnail apa yang haruls dillakulkan dan apa 

yang dillarang agar kelhildulpan socilal masyarakat dapat belrjalan damail.  

2.  Kelrangka Konselptulal  

Sulatul Kelrangka konselptulal melrulpakan kelrangka yang 

melnggambarkan hulbulngan antara konselp-konselp khulsuls, yang ilngiln ataul 

akan diltelliltil. Sulatul konselp bulkan melrulpakan geljala yang akan diltelliltil akan 

teltapil melrulpakan abstraksil daril geljala telrselbult.19 Kelrangka konselptulal yang 

dilgulnakan pelnullils akan melmbelrilkan Batasan melngelnail pelngelrtilan atas 

belbelrapa kelrangka konselp yang dilgulnakan pelnelliltil adalah selbagail belrilkult: 

a. Konselp Pajak 

Pajak adalah  kontrilbulsil wajilb kelpada nelgara yang telrultang olelh 

orang prilbadil ataul badan yang belrsilfat melmaksa belrdasarkan ULndang-

ULndang, delngan tildak melndapatkan ilmbalan selcara langsulng dan 

dilgulnakan ulntulk kelpelrlulan nelgara bagil selbelsar-belsarnya kelmakmulran 

rakyat.  Namuln dalam ULndang-ulndang Keltelntulan ULmulm Pelrpajakan 

julga suldah diljellaskan, walaulpuln pajak melrulpakan kontrilbulsil wajilb 

sellulrulh warga nelgara, namuln hal iltul hanya belrlakul ulntulk yang 

melmelnulhil syarat sulbjelktilf dan objelktilf. 

b. Pelnangulng Pajak  

 
19  Soelrjono Soelkanto, Pengantar Penelitian Hukum, Tanpa cetakan. (Jakarta: Universitas 

Indonesia, 2019), hal. 132. 
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Pelnanggulng Pajak adalah orang prilbadil ataul badan yang 

belrtanggulng jawab atas pelmbayaran pajak, telrmasulk wakill yang 

melnjalankan hak dan melmelnulhil kelwajilban Wajilb Pajak melnulrult 

keltelntulan pelratulran pelrulndang-ulndangan pelrpajakan. 

c. Pelnagilhan Pajak  

Selcara ulmulm pelnagilhan pajak dildelfilnilsilkan selbagail selbulah prosels 

tilndakan yang dillakulkan olelh pelnanggulng pajak (wajilb pajak) dalam 

mellulnasil ultang pajaknya belselrta bilaya pelnagilhannya. 

d. Sulrat Paksa 

Sulrat Paksa adalah sulrat pelrilntah melmbayar ultang pajak dan bilaya 

pelnagilhan pajak. Bilaya Pelnagilhan Pajak adalah bilaya pellaksanaan Sulrat 

Paksa, Sulrat Pelrilntah Mellaksanakan Pelnyiltaan, Pelngulmulman Lellang, 

Pelmbatalan Lellang, Jasa Pelnillail dan bilaya lailnnya selhulbulngan delngan 

pelnagilhan pajak.. 

e. Konselp Pelradillan Pajak 

Pelngadillan Pajak melrulpakan sulatul badan pelradillan yang 

mellaksanakan tulgas Kelkulasaan Kelhakilman dil ILndonelsila bagil wajilb 

pajak ataul pelnanggulng pajak yang ilngiln melncaril keladillan atas selngkelta 

pajak yang dilalamilnya. 

EL.  Meltodel Pelnelliltilan 

Pelnelliltilan melrulpakan sulatul kelgilatan illmilah yang dildasaarkan pada 

meltodel, silstelmatilka dan pelmilkilran telrtelntul yang belrtuljulan ulntulk melmpellajaril 

satul ataul belbelrapa geljala hulkulm telrtelntul, delngan jalan melnganalilsanya. 
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Selhulbulngan delngan delngan iltul maka pelrlul diladakan pelmelrilksaan melndalam 

telrhadap fakta hulkulm ulntulk melngulsahakan sulatul pelmelcahan ataul 

pelrmasalahan yang tilmbull dil dalam geljala yang belrsangkultan.20 Meltodel 

pelnelliltilan dapat dilartilkan selbagail langkah-langkah ataul proseldulr yang 

dilgulnakan ulntulk melmpelrolelh pelngeltahulan yang telpat selcara silstelmatils dalam 

prosels pelnelliltilan ilnil, data yang tellah dilkulmpullkan akan dilanalilsils dan dilsulsuln 

seldelmilkilan rulpa ulntulk melmbanguln pelmahaman yang lelbilh melndalam.21 

1. Jelnils Pelnelliltilan 

Jelnils Pelnelliltilan ilnil melnggulnakan meltodel pelnelliltan hulkulm normatilf 

melrulpakan salah satul belntulk pelnelliltilan hulkulm yang dillakulkan delngan cara 

melnelliltil bahan Pulstaka ataul data selkulndelr,22 dilselbult julga pelnelliltilan 

doktrilnal, dilmana hulkulm selrilngkalil dilkonselpkan selbagail apa yang telrtullils 

dalam pelratulran pelrulndang-ulndangan (Law iln Books) ataul dilkonselpkan 

selbagail kaildah ataul norma yang melrulpakan patokan pelrillakul manulsila yang 

dilanggap pantas.23  

Melnulrult peltelr Mahmuld Marzulkil,  pelnelliltilan hulkulm normatilf adalah 

sulatul prosels ulntulk melnelmulkan bulkan sulatul atulran hulkulm, prilnsilp prilnsilp 

hulkulm. Maulpuln doktriln doktriln hulkulm gulna melnjawab ilsul hulkulm yang 

dilhadapil.24 

 
20 Soelkanto, Soelrjono, Pelngantar Pelnelliltilan Hulkulm, Tanpa cetakan (Jakarta: ULnilvelrsiltas 

ILndonelsila, 1984), hal. 200. 
21 Bachtilar, Meltodel Pelnelliltilan Hulkulm, Celt. 1, (Tangelrang Sellatan: ULnpam Prelss, 2018), hal. 56. 
22 Soelrjono Soelkanto dan Sril Mamuldjil, Pelnelliltilan Hulkulm Normatilf Sulatul Tilnjaulan Silngkat, 

Tanpa cetakan. (Jakarta: RajaGrafilndo Pelrsada, 2013), hal. 13. 
23 Amilrulddiln dan H. Zailnal Asilkiln, Pelngantar Meltodel Pelnelliltilan Hulkulm, Tanpa cetakan (Jakarta: 

PT. Raja Grafilndo Pelrsada, 2006), hal. 118. 
24 Peltelr Mahmuld Marzulkil. 2019. Pelnelliltilan Hulkulm, cet. relvilsil. (Jakarta: Prelnada Meldila Groulp), 

hal. 35 
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Jelnils  pelnelliltilan yang dilgulnakan adalah pelnelliltilan hulkulm normatilf. 

Melnulrult Sulrjono Sulkanto dan sril mamuljil, pelnelliltilan hulkulm normatilf 

mellilpultil ilnvelntarilsasil telrhadap Asas Asas hulkulm, silstelmatilka hulkulm, 

pelnelliltilan telrhadap pelnelgakan hulkulm bailk yang belrjalan selcara opelrasilonal 

olelh ilnstiltulsil maulpuln dalam hal prosels pelnyellelsailan hulkulm ulntulk 

kelmuldilan dillakulkan pelnelliltilan telrhadap Taraf silngkronilsasil velrtilkal dan 

horilsontal, pelrbandilngan hulkulm dan seljarah hulkulm.25 

Belrdasarkan delfilnilsil telrselbult dil atas, Maka jelnils pelnelliltilan yang 

dillakulkan dalam pelnelliltilan Skrilpsil ilnil adalah pelnelliltilan yulrildils normatilf, 

karelna pelnelliltilan melnggulnakan bahan bahan kelpulstakaan selbagail data 

ultama ulntulk melnganalilsils kasuls, dan pelnullils tildak mellakulkan pelnelliltilan 

lapangan. Pelnelliltilan ilnil diltelliltil delngan melnggulnakan bahan bahan pulstaka 

(bahan selkulndelr) ataul pelnelliltilan hulkulm pelrpulstakaan yang selcara garils 

belsar dil tuljulkan kelpada pelnelliltilan asas-asas hulkulm, pelnelliltilan telrhadap 

silstelmatilka hulkulm, pelnelliltilan telrhadap silnkronilsasil hulkulm.26 

2. Pelndelkatan Pelnelliltilan Hulkulm 

Silfat pelnelliltilan yulrildils normatilf adalah pelndelkatan dalam pelnelliltilan 

normatilf yang melmulngkilnkan selorang pelnelliltil ulntulk melmanfaatkan hasill-

hasill telmulan illmul hulkulm bailk elmpilrils maulpuln pelnelliltilan hulkulm lailnnya 

 
25 Soelrjono Soelkanto dan Sril Mamuldjil, Pelnelliltilan Hulkulm Normatilf Sulatul Tilnjaulan Silngkat, 

Tanpa cetakan. (Jakarta: RajaGrafilndo Pelrsada, 2013), hal. 14. 
26 ELdilwarman, Monograf, Meltodel Pelnelliltilan Hulkulm Pandulan Pelnullilsan Skrilpsil, Telsils, dan 

Dilselrtasil), Tanpa cetakan. (Medan: Tanpa penerbit, 2011, hal. 94. 
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ulntulk kelpelntilngan dan analilsils selrta elksplanasil hulkulm tanpa melngulbah 

karaktelr illmul selbagail illmul normatilf.27  

Melnggulnakan pelnelliltilan normatilf dapat dilgulnakan pelndelkatan 

selbagail belrilkult:  

1) Pelndelkatan Pelrulndang-ULndangan (Statultel Approach), yailtul sulatul 

pelnelliltilan normatilf telntul haruls melnggulnakan pelndelkatan pelrulndang-

ulndangan, karelna yang akan diltelliltil adalah belrbagail atulran hulkulm 

yang melnjadil fokuls selkalilguls telma selntral sulatul pelnelliltilan. Bahan 

hulkulm ultama dalam pelnelliltilan selngkelta pajak adalah landasan bagil 

ulpaya pelnyellelnggaraan fulngsil nelgara, yailtul Kiltab ULndang-ULndang 

Pelrpajakan, Kiltab ULndang-ULndang Pelngadillan Pajak, dan Pelratulran 

lailn yang belrkailtan delngan pelnelliltilan. 

2) Pelndelkatan Konselptulal (Concelptulal Approach), yailtul pelnelliltilan 

telrhadap konselp konselp hulkulm selpelrtil, sulmbelr hulkulm fulngsil hulkulm, 

lelmbaga hulkulm, dan selbagailnya. 

3) Pelndelkatan Kasuls (Casel Approach), yailtul pelndelkatan yang belrtuljulan 

ulntulk melmpellajaril pelnelrapan norma norma ataul kaildah hulkulm yang 

dillakulkan dalam praktilk hulkulm. Telrultama melngelnail kasuls kasuls 

yang tellah dilpultuls selbagailmana yang dapat dillilhat dalam 

yulrilspruldelnsil telrhadap pelrkara pelrkara yang melnjadil fokuls 

pelnelliltilan. Jellas kasuls-kasuls yang tellah telrjadil belrmakna elmpilrils, 

 
27ILbrahilm, Jhonny, Teloril dan Meltodologil Pelnelliltilan Hulkulm Normatilf. (Jawa Timur: Bayul meldila 

Pulblilshilng, 2007), hal. 300. 
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namuln dalam sulatul pelnelliltilan normatilf, kasuls telrselbult dilpellajaril 

ulntulk melmpelrolelh gambaran telrhadap dampak dilmelnsil pelnormaan 

dalam sulatul atulran hulkulm dalam praktilk hulkulm, selrta melnggulnakan 

hasill analilsilsnya ulntulk bahan masulkan (ilnpult) dalam elksplanasil 

hulkulm. Dalam hal ilnil kasuls kasuls yang telrkailt pultulsan selngkelta 

pajak. 

3. Jelnils dan Sulmbelr Bahan Hulkulm 

Sulmbelr data adalah sulbyelk daril mana data yang dilpelrolelh. Adapuln 

pelnelliltilan ilnil pelnelliltil melnggulnakan sulmbelr data selkulndelr. Sulmbelr data 

selkulndelr adalah sulmbelr data pelnelliltilan yang dilpelrolelh selcara tildak 

langsulng mellalulil meldila pelrantara (dilpelrolelh dan dilcatat olelh pilhak lailn).28 

Pelnelliltilan hulkulm melnggulnakan sulmbelr data selkulndelr yang melmillilkil 

kelkulatan melngilkat kel dalam. Sulmbelr data dilbeldakan dalam: 

a. Bahan Hulkulm Prilmelr 

Bahan hulkulm yang melngilkat dan bahan hulkulm yang belrsilfat aultilfiltatilf, 

selpelrtil Rancangan ULndang-ULndang, hasill pelnelliltilan, ataul pelndapat para 

hulkulm. Olelh karelnanya pelnelliltil melnggulnakan bahan hulkulm prilmelr 

dalam pelnelliltilan ilnil belrulpa pelrlilndulngan hulkulm bagil wajilb pajak.  

b. Bahan Hulkulm Selkulndelr  

Bahan hulkulm prilmelr selbagailmana suldah diljellaskan selbellulmnya yailtul 

belrulpa ulndang-ulndang, hasill pelnelliltilan, ataul pelndapat para ahlil. Adapuln 

 
28 Sulharsilsmil Arilkulnto, Proseldulr Pelnelliltilan Sulatul Pelndelkatan Praktilk, Tanpa cetakan. (Jakarta: 

Rilnelka Cilpta, 2010), hal. 172. 
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bahan hulkulm selkulndelr telrdilril daril: 1. Julrnal-Julrnal Hulkulm; 2. Bulkul-

Bulkul Hulkulm; 3. Hasill-Hasill Pelnelliltilan Hulkulm; 4. Pulblilkasil Hulkulm; 5. 

ILntelrnelt delngan melnyelbult nama siltulsnya; 6. Rancangan ULndang-

ULndang; 7. Karya ILlmilah Para Sarjana. 

c. Bahan Hulkulm Telrsilelr 

 yaknil bahan-bahan yang melmbelrilkan peltulnjulk dan pelnjellasan telrhadap 

bahan hulkulm prilmelr. Bahan hulkulm telrsilelr dalam pelnelliltilan belrasal daril 

kamuls, elnsilklopeldila, dan selbagailnya.29 Olelh selbab iltul pelnelliltil 

melnggulnakan bulkul, Kamuls Belsar Bahasa ILndonelsila, bulkul- bulkul 

elnsilklopeldila, artilkell dan lailn selbagailnya.  

4. Telknilk Pelngulmpullan Bahan Hulkulm 

Meltodel pelngulmpullan bahan hulkulm yang dilgulnakan dalam 

pelnelliltilan ilnil adalah delngan cara melngulmpullkan bahan bahan kelpulstakaan 

yailtul tahapan yang dillakulkan mellalulil ilnvelntarilsasil telrhadap pelratulran yang 

belrkailtan delngan pelnelliltilan, melnyelsulailkan delngan asas-asas hulkulm dan 

konselp konselp hulkulm yang rellelvan delngan pelrmasalahan yang selmelntara 

diltelliltil dan mellakulkan pelngelmbangan belrdasarkan pelnelliltilan yang dilkajil, 

ataul data skulndelr yang rellelvan delngan juldull dan pelrmasalahan. Seldangkan 

pelngelrtilan keltelrlilbatan delngan pelngamatan telrlilbat adalah keltildak sama 

delngan belrpelran selrta30,  karelna dalam rangka melndapatkan data yang 

 
29 Zailnulddiln Alil, Meltodel Pelnelliltilan Hulkulm, Tanpa cetakan. (Jakarta: Silnar Grafilka, 2009), 

hal.106.  
30 Lelxy J, Moellelong, Meltodologil Pelnelliltilan Kulaliltatilf, Tanpa cetakan. (Bandung: PT Relmaja 

Rosda Karya, 1999), hal 127. 
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rellatilf akulrat pelnelliltil melndalamil telrkailt felnomelna felnomelna langsulng yang 

telrjadil. 

5. Telknilk Analilsils Bahan Hulkulm 

Analilsils bahan hulkulm selbagail bagilan ilsil pelnelliltilan dilsampilng 

pelnyajilan data, melndasarkan analilsilsnya daril data yang dilsajilkan iltul. Data 

yang tellah dilsajilkan dil analilsils mellalulil pelndelkatan kulaliltatilf ataul 

kulantiltatilf.31  

Analilsils bahan hulkulm yang dilgulnakan pelnelliltil adalah delngan 

belrangkat daril teloril-teloril ataul konselp-konselp yang belrsilfat ulmulm. Analilsa 

mellalulil pelnalaran deldulktilf adalah pelnarilkan kelsilmpullan daril ulmulm kel 

khulsuls.32 ULntulk melmahamil dokulmeln, telknilk yang dilgulnakan adalah kajilan 

ilsil ataul yang selrilng dilselbult delngan contelnt analysils, yailtul meltodologil 

pelnelliltilan yang melmanfaatkan selpelrangkat proseldulr ulntulk melnarilk 

kelsilmpullan yang sahilh daril selbulah bulkul ataul dokulmeln. Hasill analilsils 

dilharapkan dapat melmbelril analilsils yang celrmat telntang pelrlilndulngan hulkulm 

bagil wajilb pajak. 

F.     Silstelmatilka Pelnullilsan 

Agar pelnyulsulnan Skrilpsil ilnil lelbilh muldah dan melmbelrilkan gambaran 

selcara melnyellulrulh telntang pokok bahasan ataul meltodel daril skrilpsil ilnil, maka 

 
31 Suratman dan Phillips Dillah, Metode Penelitian Hukum, Tanpa cetakan. (Bandung: Alfabeta, 

2015), hal.156.  

32 Bambang Sunggono, Meotde Penelitian Hukum, Tanpa cetakan. (Jakarta; Raja Grafindo 

Persada, 2007), hal. 36.  
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pelnullils melmbelrilkan silstelmatilka pelnullilsan dilbagil dalam 5 (lilma) bab, selbagail 

belrilkult:  

         BAB  IL  PELNDAHULLULAN  

Dalam bab ilnil, pelnullils melngulrailkan telntang latar bellakang masalah, 

rulmulsan masalah, tuljulan dan manfaat pelnelliltilan, kelrangka teloril dan 

konselptulal, meltodel pelnelliltilan dan silstelmatilka pelnelliltilan. 

        BAB  ILIL TILNJAULAN UMUM TENTANG PAJAK 

Dalam bab ilnil, pelnullils melngulrailkan telntang pelngelrtilan pajak, 

fulngsil pajak, Sulmbelr-sulmbelr Pelnelrilmaan Nelgara, Dasar Hulkulm 

Pelmulngultan Pajak, Asas Pelmulngultan Pajak, dan F. Tilmbull dan 

Hapulsnya Hultang Pajak. 

       BAB  ILILIL  UTANG PAJAK DAN SURAT PAKSA 

Dalam bab ilnil, pelnullils akan melmbahas melngelnail ULtang Pajak, 

Tilmbullnya dan Belrakhilrnya ULtang Pajak, Pelnagilhan Pajak dan 

Pelnagilhan Pajak delngan Sulrat Paksa. 

        BAB  ILV  ANALILSILS PELRLILNDULNGAN HULKULM BAGIL PELNANGULNG 

PAJAK ATAS PELLAKSANAAN PELNAGILHAN PAJAK 

DELNGAN SULRAT PAKSA 

Dalam bab ilnil , pelnullils melngulrailkan analilsa  pelnagilhan ultang pajak 

delngan sulrat paksa delngan Pelrlilndulngan Hulkulm Bagil Pelnangulng 

Pajak Atas Pellaksanaan Pelnagilhan Pajak Diltilnjaul Daril ULndang 

ULndang Nomor 19 Tahuln 2000 Telntang Pelnagilhan Pajak Delngan 

Sulrat Paksa.  
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         BAB  V PELNUTULP 

Dalam bab ilnil akan dilsampailkan kelsilmpullan yang melrulpakan 

jawaban-jawaban daril rulmulsan pelrmasalahan dan saran yang 

dilselsulailkan delngan hasill pelneltilliltilan dan julga melnyampailkan saran 

yang diltarilk daril pelmbahasan pokok rulmulsan masalah pada 

pelnelliltilan. 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 


